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Resumen ejecutivo

El presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) la declaracion de importancia estratégica del Compromiso
por Colombia: programa Vias para la Legalidad y la Reactivacion, Vision 2030 de
conformidad con el aval fiscal otorgado por el Confis en sesién del 14 de octubre de 2020.
Este documento incluye la modificaciéon de los Documentos CONPES 3609% de 2009:
Importancia estratégica del proyecto Desarrollo vial del Sur de Colombia y 3836° de 2015:
Importancia estratégica del proyecto corredor Santa Fe de Antioquia Cafasgordas, realizada
de conformidad con el articulo 2.2.12.3.4 del Decreto 1082 de 2015* con el fin de
consolidar corredores estratégicos de transporte, que mejoren la competitividad del pais,
permitan afianzar la presencia del Estado en las zonas en donde existen dindmicas de
ilegalidad y que contribuyan a la reactivacion econémica nacional.

Los proyectos incluidos en este documento responden a la necesidad de mejorar las
especificaciones técnicas y el estado de corredores viales importantes para la reactivacion
econdémica y la promocién de legalidad. Esto debido a que las condiciones deficientes de
esta infraestructura contribuyen al distanciamiento fisico de los territorios, generan mayores
costos de transporte que limitan la competitividad de los productos y servicios locales, a la
vez que dificulta el acceso de la oferta social del Estado (educacion, salud y seguridad)
propiciando condiciones que favorecen economias ilegales.

Lo anterior se encuentra en linea con la estrategia planteada en el Pacto por el
transporte y la logistica para la competitividad y la integracién regional del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad, expedido
mediante la Ley 1955 de 2019°. En la referida estrategia se asigna al Instituto Nacional de
Vias (Invias) el mejoramiento de la red nacional no concesionada que hoy se encuentra sin
pavimento, asi como de los corredores identificados en el Plan Maestro de Transporte
Intermodal (PMTI) y aquellos que contribuyan a la consolidacion territorial (Departamento
Nacional de Planeacion [DNP], 2018).

Adicionalmente, el programa contempla corredores definidos en el marco del Pacto
Territorial Bicentenario, realizado como parte de las estrategias de articulaciéon contempladas

2 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3609.pdf.
3 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3836.pdf.
4 Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional.

5 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
{...) “Articulo 3°. Pactos del Plan Nacional de Desarrollo. EI Plan Nacional de Desarrollo estd compuesto por
objetivos de politica publica denominados pactos, concepto que refleja la importancia del aporte de todas las
facetas de la sociedad en la construccion de una Colombia equitativa.


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3609.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3836.pdf

en el Pacto por la Descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones
contemplados en el PND 2018-2022, con los departamentos de Arauca, Boyaca, Casanare,
Cundinamarca y Santander. La ejecucion de estos proyectos requiere una operacion
coordinada de los niveles regional y nacional.

El Compromiso por Colombia: programa Vias para la Legalidad y la Reactivacion,
Vision 2030 contempla el mejoramiento de 1.160 km en 21 tramos viales, con lo que se
busca mejorar la conectividad en 18 departamentos. Estas inversiones, reduciran los costos
de transporte de pasajeros y carga, asi como los tiempos de recorrido, facilitando
condiciones de competitividad y acceso a los usuarios de los tramos viales priorizados. La
ejecucion del programa requiere recursos estimados en 9,2 billones de pesos para las
vigencias 2021 a 2030 y su ejecucion quedara a cargo del Invias.

Clasificaciéon: R42.
Palabras clave: Pacto Territorial Bicentenario, Legalidad y Reactivacion, Vision 2030, COVID-19
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1. INTRODUCCION

La provision eficiente de infraestructura y de sus servicios conexos se consolida como
una herramienta de cohesidn espacial, econémica y social para un pais, region o ciudad no
solo porque articula el territorio, sino porque lo dota de servicios necesarios para aumentar
la capacidad productiva de los agentes econémicos, para reducir la inequidad y para
incrementar la calidad de vida de sus habitantes (Correa & Rozas, 2006). En Colombia,
cada regiéon enfrenta retos econodmicos, sociales y medio ambientales con sus propias
particularidades. Sin embargo, para abordar esos retos, comparten la necesidad de contar
con una infraestructura de transporte suficiente, eficiente y moderna.

Durante los ultimos 25 afos el Gobierno de Colombia ha realizado esfuerzos para
mejorar las condiciones de movilidad en corredores de comercio exterior que conectan a los
departamentos del centro del pais con los puertos del Atlantico y Pacifico colombianos a
través de programas de concesion vial y de obra publica como: Programa de Infraestructura
Vial de Integracion y Desarrollo Regional®, Programa Corredores Arteriales Complementarios
de Competitividad’, Programa Corredores Prioritarios para la Prosperidad®, y Programa Vias
para la Equidad®, entre otros. Estos programas han permitido mejorar las condiciones de
movilidad en vias de la red vial nacional y regional. Adicionalmente, a través de la
herramienta denominada Contratos Plan'®!!, se realizaron intervenciones en la red regional
gue es prioritaria para facilitar la integracién regional y la conectividad de zonas apartadas
con nodos dinamizadores de varios departamentos.

Por su parte, el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) formulado en el afio
2015, constituye una herramienta de planeacion estratégica del sector transporte con vision

SAdoptado mediante Documento CONPES 3261 de 2003 y modificado con el Documento CONPES 3272 de
2004.

7 Declarado de importancia estratégica mediante Documento CONPES 3536 de 2008 y modificado con el
Documento CONPES 3705 de 2011.

8 Declarado de importancia estratégica mediante Documento CONPES 3706 de 2011.
9 Declarado de importancia estratégica mediante Documento CONPES 3840 de 2015.

101 0s Contratos Plan tienen como objeto lograr la concertacién de esfuerzos estatales para la planeacion integral
del desarrollo territorial con vision de largo plazo, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 339 de la
Constitucidn Politica.

11 En virtud de lo establecido en el articulo 250 de la Ley 1955 de 2019 “En adelante la Nacion, las entidades
territoriales y los esquemas asociativos de entidades territoriales previstos en la Ley 1454 de 2011, solo podran
suscribir pactos territoriales. Se mantendran como mecanismos para la ejecucién de esta nueva herramienta los
Contratos Especificos y el Fondo Regional para los Contratos Plan, en adelante Fondo Regional para los Pactos
Territoriales, cuya operacion se orientara a facilitar la ejecucion de los Pactos Territoriales y de los Contratos Plan
vigentes. Los Contratos Plan suscritos en virtud de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1454 de 2011, se
mantendran vigentes por el término de duracion pactado entre las partes, que en todo caso, no podra superar el
31 de diciembre de 2023".
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a 20 afios, que se propone contribuir de forma eficiente y estratégica al crecimiento del pais
a través de una red de infraestructura que logre conectar ciudades, regiones, fronteras y
puertos, priorizando proyectos de infraestructura de transporte que impacten la productividad
y por ende la economia del pais (PMTI, 2015).

A pesar del importante rol de la infraestructura de transporte para el pais y de los
esfuerzos mencionados anteriormente, la conectividad y calidad del modo carretero en
Colombia siguen presentando brechas importantes. En el informe del Foro Econdmico
Mundial (2019), Colombia ocupa los puestos 97 y 104 entre 141 paises para estos dos
parametros respectivamente. En la misma linea, el Instituto Nacional de Vias (Invias) reporta
que un 18,7 % de la red primaria a su cargo aln no cuenta con superficie en pavimento.

Por ese motivo, y como lo confirman los resultados de la Encuesta Nacional Logistica
de 2018, para mejorar la eficiencia logistica nacional, se requiere el desarrollo de obras de
mejoramiento en infraestructura carretera, fluvial, férrea, portuaria y aeroportuaria, debido
a que las condiciones existentes generan altos costos para las empresas (Departamento
Nacional de Planeacion [DNP], 2018). Con la intervencion de 1.160 km de red carretera,
a través del Compromiso por Colombia: programa Vias la Legalidad y la Reactivacion, Vision
2030, se busca el ahorro de mas de 437.912 millones de pesos anuales.

En respuesta a esta situacion, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022: Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad, en el Pacto por el transporte y la logistica para la
competitividad y la integracion regional, linea C. Corredores estratégicos intermodales: red
de transporte nacional nodos logisticos y eficiencia modal, estrategia f. Transporte carretero
estratégico para la integracion nacional, territorial y la competitividad; defini6 el objetivo de
avanzar en la consolidacién de un sistema de transporte competitivo y articulado en todos
sus modos, que reduzca el costo de transporte y tiempo de viaje, que conecte regiones y que
facilite el acceso a servicios y mercados nacionales y extranjeros. Lo anterior bajo el principio
de continuar y concluir corredores nacionales y regionales estratégicos para la competitividad
y para la accesibilidad a regiones apartadas.

Dicho objetivo adquiere mayor relevancia en el marco de la estrategia de reactivacion
econdmica liderada por el gobierno nacional tras los impactos econémicos ocasionados por
las medidas de mitigacién de la pandemia del COVID-19. Esto teniendo en cuenta que la
referida pandemia exacerbd la importancia de fortalecer las cadenas de suministros y la
rotacion de la produccion nacional. Desde el sector transporte se ha definido la importancia
de la puesta en marcha y terminacion de los proyectos del Compromiso por Colombia:
programa Vias para la Legalidad y la Reactivacion, Vision 2030 para la generacion de mas
de 300.000 empleos. En este sentido, el programa se presenta como el instrumento del
Gobierno nacional para poner en marcha con innovacion, sostenibilidad y optimizacion

11



técnica los proyectos de infraestructura estratégicos requeridos para conectar las regiones,
generar empleos e impulsar el restablecimiento econémico del pais.

Asi, este documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) la declaracion de importancia estratégica del Compromiso
por Colombia: Programa Vias para la Legalidad y la Reactivacion, Vision 2030, cuya
ejecucion excede el periodo de gobierno actual. Las obras contempladas dentro del
programa requieren recursos estimados en 9,2 billones de pesos para ser ejecutados durante
las vigencias 2021- 2030, de acuerdo con el aval fiscal otorgado por el Consejo Superior
de Politica Fiscal (Confis) en sesion del 14 de octubre de 2020.

Para ello, este documento se desarrolla en cinco secciones, incluida esta introduccion.
En la segunda seccién se presentan los antecedentes y la justificacién de las inversiones
solicitadas. En la tercera, se desarrolla el diagnéstico de la infraestructura vial a intervenir.
En la cuarta seccidn se presenta la definicion del programa, sus objetivos, el plan de accion
que permitira la ejecucion de las obras, sus beneficios esperados y las estrategias de
seguimiento y financiacién. En la Ultima seccién se presentan las principales recomendaciones
al CONPES.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Antecedentes

Existe una relacion positiva entre el crecimiento econémico y la provisién de
infraestructura en la cual el transporte juega un rol preponderante al reducir los costos de
intercambiar bienes y servicios, y reducir la desigualdad en el acceso a los servicios sociales
del Estado (Sanchez & Wilmnsmeier, 2005). Por esta razén, el pais viene realizando
esfuerzos para mejorar la capacidad y la calidad de la infraestructura de transporte y para
contar con una red carretera en la que se articulen corredores estratégicos para el comercio
exterior, sus conexiones y las vias vasculares que alimentan esta red.

Aunque gran parte de los esfuerzos emprendidos se concentrd en los corredores de
comercio exterior, también se buscé orientar parte de las intervenciones a vias transversales
que permitieran el fortalecimiento de la malla vial. En este sentido, el Documento CONPES
353612 de 2008, declard la importancia estratégica del programa Corredores Arteriales
Complementarios de Competitividad para adelantar la estrategia de fortalecimiento de la red
de carreteras que alimentan los corredores de comercio exterior, a través de vias

12 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3536.pdf.
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transversales. Este documento fue modificado por los Documentos CONPES 3553*% de 2008
y 3705 de 2011. En complemento, el Documento CONPES 3706 declaré la importancia
estratégica del programa Corredores Prioritarios para la Prosperidad, con el cual se dio
continuidad a la estrategia de conexion transversal. Adicionalmente, con el Documento
CONPES 3840 de 2015, se declaré la importancia estratégica del programa Vias para la
Equidad, el cual complementé la politica de conexidn transversal con un componente de vias
regionales.

Mediante estos programas, ejecutados por Invias, se adelantd la construccion de 53
km de segunda calzada, 10,6 km de tineles y 205 puentes, ademéas del mejoramiento de
1.039 km donde se incluyeron tramos de la red carretera regional. Es importante sefialar que
algunos de los corredores fueron intervenidos por mas de un programa, buscando siempre
la consolidacion de la infraestructura vial.

Por otra parte, mediante Documento CONPES 3609'°¢ de 2008, se declar6 la
importancia estratégica del proyecto Desarrollo Vial del sur, con el objeto de mejorar las
especificaciones viales y el nivel de servicio del corredor vial Tumaco - Pasto - Mocoa y que
incluye la construccion de la Variante San Francisco - Mocoa, que no pudo ser intervenida
en todo su recorrido debido a la complejidad geomorfolégica aunada a la sensibilidad
ambiental de este sector. De igual forma, mediante Documento CONPES 3836’ de 2015,
se declaré la importancia estratégica del proyecto Tunel del Toyo y Vias de acceso con el
propoésito de articular los tramos Autopista al Mar 1 y Autopista al Mar 2, incluidas en las
Autopistas de la Prosperidad del programa de concesiones de cuarta generacion (4G). El
proyecto del Tunel se adelanta en articulacion con la Gobernacion de Antioquia y, una vez
realizados los estudios definitivos, requiere mas recursos de los estimados inicialmente.

Por altimo, dando cumplimiento a lo establecido en el paragrafo del articulo 250 de la
Ley 1955 de 20198, el Gobierno nacional y los departamentos de Arauca, Boyaca,
Casanare, Cundinamarca y Santander suscribieron el Pacto Territorial Bicentenario, con el
objeto de promover la competitividad y conectividad de la regién, exaltar el patrimonio
historico y cultural, fomentar el turismo y mejorar las condiciones sociales y econémicas con
miras a la promocién del desarrollo de estos departamentos.

13 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3553.pdf.
14 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3706.pdf.
15 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3840.pdf.
16 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3609.pdf.
17 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3836.pdf

13


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3553.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3706.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3840.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3609.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3836.pdf

Vale la pena destacar que la definicion de la linea tematica para el Fortalecimiento de
la conectividad vial entre los departamentos de la Campafa Libertadora empez6 con la
postulacion de méas de 160 proyectos que fueron evaluados por los participantes de la
Nacion y de los 5 departamentos bajo la premisa de facilitar el acceso a la oferta de servicios
y promover un encuentro con nuestra historia, aprovechando y potenciando el desarrollo
turistico, para llegar a la priorizacién de 8 corredores viales definidos en la minuta firmada
el 26 de junio de 2019 (Gobierno de Colombia, Gobernaciones de Arauca, Boyaca,
Casanare, Cundinamarca y Santander, 2019).

2.2. lustificacion

Dando continuidad al enfoque de integracion de redes viales de diferente jerarquia, en
el aflo 2015 se disefid el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) que presenta la
apuesta del Estado colombiano para el afio 2035. Ademas de reducir los costos de transporte
en los corredores estratégicos y en los accesos a grandes ciudades con el fin de impulsar el
comercio y el desarrollo regional, el PMTI busca integrar el territorio, aumentar la presencia
del Estado y acercar las regiones a los centros de servicio y principales mercados.

Por ese motivo, uno de los objetivos planteados en el PND 2018-2022 para el Pacto
por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional linea C.
Corredores estratégicos intermodales: red de transporte nacional, nodos logisticos y
eficiencia modal; estrategia f. Transporte carretero estratégico para la integracion nacional,
territorial y la competitividad, consiste en continuar con la implementacion del PMTI. De igual
forma, el Pacto establece la necesidad de concluir proyectos estratégicos con el fin de
consolidar las grandes apuestas del sector y consolidar la red nacional no concesionada a
través del mejoramiento de los tramos que no cuentan con superficie de pavimento. Los tramos
viales contemplados en el Compromiso por Colombia: Programa Vias para la Legalidad y la
Reactivacion, Vision 2030, hacen parte del portafolio de proyectos identificado en el PMTI.

Por otra parte, el PND 2018-2022 también resalta la relacién entre emprendimiento,
equidad y legalidad como un circulo virtuoso en el que los logros de cada uno de estos
componentes impactan positivamente en los otros dos. Por esa razon, se considera que el
fortalecimiento del transporte (i) es un factor detonante para los procesos de emprendimiento
locales y nacionales y para el acceso a la oferta social del estado; y (ii) favorece el
arraigamiento de una cultura de legalidad e institucionalidad en zonas histGricamente
afectadas por la violencia o por la existencia de economia ilegales generadas en parte,
precisamente por la desconexién con el resto del pais. EIl Compromiso por Colombia:
Programa Vias para la Legalidad y la Reactivacion, Vision 2030 pretende mejorar la
presencia institucional del Estado en ese tipo de territorios y proveer una infraestructura de
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acceso que también los conecte con corredores de comercio exterior y facilite su
incorporacion en las dinAmicas econémicas de mayor escala del pais.

De igual forma, el PND 2018-2022, establece la necesidad de generar lineamientos
técnicos para incluir analisis de riesgos climaticos y criterios de adaptacion en el disefio y
construcciéon de infraestructura de transporte, en el marco de la politica de crecimiento
sostenible e incluyente. En cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Transporte ha
trabajado en le elaboracién de los Lineamiento de Infraestructura Vial Verde como un
conjunto de directrices para que los proyectos de infraestructura carretera incorporen
elementos ambientales, sociales, tecnolégicos y de ingenieria. Como parte de este ejercicio
se determind la necesidad de realizar un piloto de implementacidén que corresponde con uno
de los proyectos definidos para el Compromiso por Colombia.: Programa Vias para la
Legalidad y la Reactivacion, Vision 2030. De manera similar, los proyectos priorizados en
la regiébn Amazonica y otras zonas ambientalmente sensibles deberan incluir lineamientos de
infraestructura vial verde en las etapas pertinentes para su desarrollo.

Por ultimo, desde el 6 de marzo de 2020 se confirmé la presencia del COVID-19 en
Colombia. Este es catalogado por la Organizacion Mundial de la Salud como una
emergencia en salud publica de importancia internacional. En respuesta a esta situacion, el
Gobierno nacional adopté medidas preventivas de aislamiento y cuarentena para la
poblacién colombiana?’®, declaré la emergencia sanitaria por causa del COVID-19 y adopto
medidas de caracter preventivo, obligatorio y transitorio de inmediata ejecuciéon®. Aungue
estas medidas tuvieron por objeto la mitigacion de los impactos en la salud publica de los
colombianos, también tuvieron efectos negativos en la economia nacional. Por ejemplo, para
el mes de abril, se reporté la disminucion de 5,4 millones de ocupados (DNP, 2020). Por lo
anterior, desde el 20 de julio de 2020, el Gobierno nacional presenté una estrategia para
abordar los impactos econémicos y sociales generados por la pandemia COVID 19.

En linea con esta estrategia y considerando que el sector de la construccién representa
un elemento fundamental para la repotenciacién econémica del pais, que promueve el
desarrollo de las regiones, genera empleo y dinamiza la economia en la medida en que
mantiene activos diversos eslabones de la cadena productiva, el Compromiso por Colombia.
Programa vias para la Legalidad y la Reactivacion, Vision 2030, busca promover la
reactivacion de la economia ante la crisis provocada por el COVID-19, mediante la
generacion de empleo y la reduccién de costos de operacion vehicular y tiempos de viaje.

19 Resolucion 380 de 2020.
20 Resolucion 385 de 2020.
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Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Ministerio de Transporte en coordinacion con
el Invias, identificd, en primer lugar, los tramos viales definidos en el Pacto Territorial
Bicentenario; en segundo lugar, tramos o estructuras especiales faltantes para la conexién de
corredores estratégicos y que corresponden a compromisos vigentes por parte de la Nacién
(Tanel del Toyo y Variante San Francisco — Mocoa) y, en tercer lugar, tramos de la red vial
nacional no concesionada que aun no cuentan con superficie en pavimento y que hubiesen
sido priorizados en uno o varios programas para la conectividad transversal, anteriormente
mencionados o cuya importancia hubiese sido identificada como prioridad del sector. Estos
proyectos se desarrollan en 18 departamentos, como se muestra en el Mapa 1.

Mapa 1. Ubicacién proyectos Compromiso por Colombia: Programa Vias para la
Legalidad y la Reactivacion, Vision 2030

2 1 Trarnwmsaldel Catatumbo{Tit - €1 Tarra ~ Convencion|
4 21) o \ 2 G Paditico. Orinocuia (Pusnte Atnens fante; Juriepe - Pueto Carrefio
, s‘-) ,’- " 4 j" I Troncsl dels Orinogta (San loss - Calamo - £ Retoma)
) ¢ 7 P s don il 4 ’ n Vice ,
1 L/ = L AAGUANIRA . it oA
y ~ i 6 Mot
| ,“GDALENA 7 ama - Charala Gil
\ 8 TrarwvssssalMat o {Cunecidenintogral Pusrnie Yuts - Variants Magangud)
(4 9 Carreteca de laSobevania (La Lefla  Soravena)
{ 10 Vadobondo - Labranzagrande - Yopal
] 8 11 Tonel del ToyoyWas deacceso
- /
’ 2 f 1
Y. solwar” [ (i) 13 Rute . deArpor
. o \ 14 Conmeidn Trancal Centrat del 1
"5 CORDOBA - 15 ConexiénPuante Pumarsjo-Cadnags [Viaductos)
"'s ) ‘, 16 Rutade bos Comuneros (2ipagars - Barboss - Butaramangx Glion- Aedecossta)
= NORT SAN I!l]( 17 Conedor del Pabetar (Solucicde vesterilsie Par que Naturl Pur acé
EOE i ‘R 18 T 4 a{Masotas - La Uribe)
< 11 9'» Boyach - Otanche - Chiquingeied )
S o AR ARADCA
"\I ANTIOOQUIA SANTANDE Uribia - Puecto Bolvae - Estrofa; Vias Wayd)
{
£ i - .
\ wacA B o =13 -
/ 19 - ]
£ y )
L = 3 N VICHADA -
\ y CASANARE £l !
J CUNDINAMARCA R L
L4 {
?g l.
s = \
§
«'{ HULA Sy )
- -
" CAUCA 4 iy N
A d \ S & .‘x\
4% 12\ "y ‘{ GUAVIARE 3N A\
- CAQUETA — )
20) | PUTUMAYO Pt
. "‘\\ )

Fuente: DNP (2020).

Por otra parte, en la

Tabla 1 se relacionan los programas o herramientas de politica a través de los cuales
se han intervenido previamente algunos de los corredores previamente.
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Tabla 1. Priorizacion proyectos del Compromiso por Colombia. Programa Vias para la
Legalidad y la Reactivacion, Vision 2030

Proyecto

Programa o estrategia

Transversal del Catatumbo

1 (Tib( - El Tarra - Convencién) Estrategia De Desarrollo Integral De La Region Del Catatumbo
Conexion _F‘acmco- Orl_noqma . Politica Para El Desarrollo Integral De La Orinoquia: Altillanura
2 (Puente Arimena - El Viento - Juriepe -
~ - Fase |
Puerto Carrefio)
Importancia Estratégica De La Etapa 1 Del “Programa
. . Corredores Arteriales Complementarios De Competitividad”
Troncal de la Orinoquia . L ” Lo
3 . Importancia Estratégica Del Programa “Corredores Prioritarios
(San José - Calamar - El Retorno) .
Para La Prosperidad
Importancia Estratégica Del Programa Vias Para La Equidad
4 Neiva - San Vicente del Caguan
Importancia Estratégica De La Etapa 1 Del “Programa
San Vicente del Caguan- Puerto Rico — Corredore.s Arteriq'le? Complementqrioi De Competiti\./id.qd".
5 . Importancia Estratégica Del Programa “Corredores Prioritarios
Florencia ;
Para La Prosperidad
Importancia Estratégica Del Programa Vias Para La Equidad
6  Santa Lucia — Moiiitos
Importancia Estratégica Del Proyecto “Programa Estratégico
De Conectividad Vial Para Boyacé, Enmarcado En El Contrato
Plan Boyacd Camino A La Prosperidad”
7 Duitama - Charala - San Gil Importancia Estratégica Del Componente De Infraestructura
De Conectividad Del Contrato Plan De La Nacion Con El
Departamento De Santander
Pacto Territorial Bicentenario
Transversal Momposina
8  (Conexidn integral Puente Yati - Fondo De Adaptacion: Construccién Puente Yati
Variante Magangué)
Carretera de la Soberania Importancia Estrqteglcq De La Etapa .1 Del Prograr’pg. ;
9 iy Corredores Arteriales Complementarios De Competitividad
(La Lejia - Saravena) T -
Pacto Territorial Bicentenario
10 Vado Hondo - Labranzagrande —
Yopal
Importancia Estratégica Del Proyecto Corredor Santa Fe De
11 Tanel del Toyo y Vias de acceso Antioquia-Cafiasgordas: Tunel Del Toyo Y Vias De Acceso
(Autopistas De La Prosperidad)
Anillo del Macizo Importancia Estrqteglcq De La Etapa .1 Del Prograr’pg. )
) : Corredores Arteriales Complementarios De Competitividad
12 (Lalupa - Bolivar - La Vega - La Sierra . , . P S
Importancia Estratégica Del Programa “Corredores Prioritarios
- Rosas) .
Para La Prosperidad
Ruta de los libertadores
13 (Belén - Socha - Sacama - La Cabuya -  Pacto Territorial Bicentenario
Paz de Ariporo)
nexién Troncal Central del Nor . L . .
14 Conexion Troncal Central del Norte Importancia Estratégica Del Programa Vias Para La Equidad

Los Curos - Malaga)
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Proyecto

Programa o estrategia

Conexion Puente Pumarejo - Ciénaga

15 (Viaductos)
Ruta de los Comuneros Programa de Concesiones Viales 1998-2000: Tercera
16 (Zipaquira - Barbosa - Bucaramanga; Generacién de Concesiones Viales
Girdn - Piedecuesta) Pacto Territorial Bicentenario
Correq(,)r del Pa!etara Importancia Estratégica De La Etapa 1 Del “Programa
17 (Solucién sostenible Parque Natural . . e ”
Puracé) Corredores Artferiales Complementarios De Competitividad
18 Transversal de la Macarena Importancia Estratégica De La Etapa 1 Del “Programa
(Mesetas - La Uribe) Corredores Arteriales Complementarios De Competitividad”
Importancia Estratégica De La Etapa 1 Del “Programa
. Corredores Arteriales Complementarios De Competitividad”
Transversal de Boyaca . ‘s P o
. Importancia Estratégica Del Programa “Corredores Prioritarios
19 (Puerto Boyacé - Otanche - .
Chiquinquira-Paez) Para La Prosperidad
quing Importancia Estratégica Del Programa Vias Para La Equidad
Pacto Territorial Bicentenario
20 Variante San Francisco - Mocoa Importanmg E"strateglca Del Proyecto “Desarrollo Vial Del Sur
De Colombia
Conexién Alta Guajira
21 (Uribia - Puerto Bolivar - Estrella; Vias

Wayuu)

Fuente: DNP (DIES - Invias).

Adicionalmente, se revisO la incidencia potencial de los corredores sobre regiones
afectadas por economias ilegales y otros efectos derivados de la situacién de violencia. Por
ejemplo, teniendo en cuenta la informacion del PND 2018-2022, 7 de las 16 subregiones
en las cuales se agrupan los municipios vinculados a los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), se ven beneficiadas directamente de la ejecucién del programa: Macarena
- Guaviare; Caguan y Piedemonte Caquetefio; Uraba Antioquefio; Catatumbo; Alto Patia -
Norte del Cauca; Sierra Nevada - Perijd y Arauca). En el mismo sentido, el programa
beneficiar4 a zonas donde se ha identificado la presencia de cultivos ilicitos (Mapa 2).
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Mapa 2. Proyectos del Compromiso por Colombia: Programa Vias para la Legalidad y
la Reactivacion, Vision 2030 en subregiones PDET y cultivos de coca
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Fuente: elaboracién propia DNP - DIES, con base en PND 2018-2022.

Con el desarrollo del Compromiso por Colombia: Programa Vias para la Legalidad y
la Reactivacion, Vision 2030, en concordancia con los objetivos del PMTI y de las estrategias
planteadas en PND 2018-2022, se espera mejorar la red carretera para reducir los costos
logisticos y de transporte e impulsar el comercio y el desarrollo regional. Asi mismo, también
se espera integrar el territorio, aumentar la presencia del Estado, acercar las regiones
afectadas por la violencia y la ilegalidad a los centros de servicio y principales mercados,
facilitando su acceso a la oferta de servicios y promoviendo un encuentro con nuestra historia,
aprovechando y potenciando el desarrollo turistico en los departamentos del Pacto Territorial
Bicentenario.

De conformidad con lo establecido en el articulo articulo 11 de la Ley 819 de 2003,
asi como en el articulo 2.8.1.7.1.3. del Decreto 1068 de 20152, se somete a consideracion
del CONPES en este documento, la declaralacién de importancia estratégica del
Compromiso por Colombia. Programa Vias para la Legalidad y la Reactivacion, Vision 2030.
En el caso de los proyectos que hacen parte de los Documentos CONPES 3609 de 2009:
Importancia estratégica del proyecto Desarrollo vial del Sur de Colombiay 3836 de 2015:
Importancia estratégica del proyecto corredor Santa Fe de Antioquia Cafiasgordas, es

21 Viabilidad fiscal para la aprobacion de las vigencias futuras excepcionales
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necesaria la expedicion de un nuevo CONPES de declaracién de importancia estratégica
por cuanto se cumple con lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.12.3.4 del Decreto
1082 de 2015, por tal razén, se incluyen en el presente documento.Esta solicitud se realiza
de conformidad con el aval otorgado por el Confis el 14 de octubre de 2020 (Anexo B), en
cumplimiento a lo establecido en la Ley 819 de 2003 y del Decreto 1068 de 2015.

3. DIAGNOSTICO

Esta seccion evidencia la situacion de la red vial en los 18 departamentos donde se
encuentran los 21 proyectos viales priorizados, el estado de los tramos viales priorizados y
sus principales necesidades.

3.1. Caracterizacion de la red vial

De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes, a través del Compromiso por
Colombia.: Programa Vias para la Legalidad y la Reactivacion, Vision 2030, se han
priorizado 21 tramos viales que se desarrollan en 18 departamentos. Los departamentos en
los cuales se ubican los tramos viales priorizados cuentan con una red carretera de
aproximadamente 153.611 km, de los cuales el 8 % corresponde a red a cargo de la
Nacion, el 22 % esta a cargo del departamento y el restante 70 % a cargo de los municipios
(Mintransporte, 2019)%2. La Tabla 2 muestra en detalle los kildmetros en cada departamento.

2 ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el fransporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector
transporte y se dictan ofras disposiciones”, establece lo siguiente:

{...) "Articulo 12. definicién de integracién de la infraestructura de transporte a cargo de la nacién. Se entiende
por infraestructura del transporte a cargo de la Nacioén, aquella de su propiedad que cumple la funcion basica
de integracién de las principales zonas de produccién y de consumo del pais, y de éste con los demds paises...

Articulo 16. integracion de la infraestructura de transporte a cargo de los departamentos. Hacen parte de la
infraestructura departamental de transporte, las vias que hoy son de propiedad de los Departamentos; las que son
hoy responsabilidad de la Nacion - Fondo Vial Nacional o del Fondo Nacional de Caminos Vecinales - y que el
Gobierno Nacional en cumplimiento de lo ordenado en esta Ley, les traspase mediante convenio a los
departamentos, al igual que aquellas que en el futuro sean departamentales, las que comunican entre si dos
cabeceras municipales, asi como la porcién territorial correspondiente de las vias interdepartamentales que no
sean parte de la red nacional; al igual que los puertos y muelles fluviales y los aeropuertos, en la medida que
sean de su propiedad o que le sean transferidos...”

Articulo 17. integracion de la infraestructura distrital y municipal de transporte. Hace parte de la infraestructura
distrital municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas y aquellas que sean propiedad del municipio, las
instalaciones portuarias fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, de acuerdo
con la participacién que tengan los municipios en las sociedades portuarias y aeroportuarias, en la medida que
sean de su propiedad o cuando estos le sean transferidos...”
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Tabla 2. Red vial (kildbmetros) en los departamentos del programa Compromiso por
Colombia:Vias para la Legalidad y Reactivacion, Vision 2030

Departamento Red Primaria Red Secundaria Red terciaria Red total
Antioquia 1.529,6 4.524,0 12.767,1 18.820,7
Arauca 302,8 653,0 775,1 1.730,9
Boyaca 1.042,5 4.237,0 14.518,3 19.797,8
Bolivar 518,4 271,0 6.427,6 7.217,0
Caqueta 445,9 828,0 5.188,3 6.462,2
Cauca 1.351,5 1.799,0 7.394,3 10.544,8
Casanare 465,7 1.126,0 4.124,4 5.716,1
Cérdoba 610,8 695,0 7.154,6 8.460,4
Cundinamarca 824,1 6.998,0 13.376,7 21.198,8
Huila 855,3 1.676,0 8.499,6 11.030,9
La Guajira 370,0 1.303,0 2.255,6 3.928,6
Guaviare 72,4 584,0 612,0 1.268,4
Magdalena 599,8 1.321,0 4.809,7 6.730,5
Meta 859,4 1.487,0 5.178,7 7.525,0
Norte de Santander 843,0 1.398,0 4.056,7 6.297,7
Putumayo 411,5 121,0 1.049,6 1.582,1
Santander 1.269,2 2.638,0 8.111,6 12.018,8
Vichada 97,0 1.720,0 1.463,4 3.280,4
Total 12.468,8 33.379,0 107.763,2 153.611,0

Fuente: Invias, Ministerio de Transporte (2019)

Nota: El Inventario de la red vial secundaria a nivel nacional cuenta con un avance del 90 % a mayo de 2019
Estimaciones aproximadas de la longitud de la red vial terciaria. El inventario de la totalidad de red terciaria a
nivel nacional no se ha completado y cuenta con un avance estimado a mayo de 2019 del 7 % (79 municipios
con inventario de red terciaria de loso 1.102).

Cabe destacar que en estos departamentos existen corredores de la red nacional para
la competitividad. De estos vale la pena mencionar:

Adicionalmente la Ley 1228 de 2008 “Por la cual se crea el Sistema Integral Nacional de Informacién de
Carreteras y se dictan otras disposiciones”{modificada y adicionada mediante el articulo 55 de la Ley 1682 de
2013), establece en su articulo primero, lo siguiente:

" Para efectos de la aplicacién de la presente ley, las vias que conforman el Sistema Nacional de Carreteras o
Red Vial Nacional se denominan arteriales o de primer orden, intermunicipales o de segundo orden y veredales
o de tercer orden. Estas categorias podran corresponder a carreteras a cargo de la Nacion, los departamentos,
los distritos especiales y los municipios. El Ministerio de Transporte sera la autoridad que, mediante criterios
técnicos, determine a qué categoria pertenecen”
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¢ Troncal del Occidente: conecta el pais desde la frontera en Rumichaca con Ecuador,
cruzando importantes centros de produccién (Valle del Cauca, Valle de Aburra, entre
otros) hasta el departamento de Cordoba.

e Troncal del Magdalena: conecta el pais de sur al norte desde la frontera con Ecuador
en el Putumayo (Puente de San Miguel) hasta la costa atlantica en el Magdalena (Ye
de Ciénaga).

e Troncal Central: inicia en la capital del pais hacia el norte y se conecta con la Troncal
del Magdalena en el municipio de San Alberto (Cesar) para conectar la costa atlantica.

e Troncal Central del Norte: conecta la capital del pais con la frontera con Venezuela
por Norte de Santander, incluye el tramo Bogota - Tunja - Duitama.

e Troncal Villagarzon - Saravena (Marginal de la Selva): este corredor recorre el pais de
sur a norte partiendo desde Villagarzén, en Putumayo, hasta llegar a la frontera con
Venezuela en el departamento de Arauca.

o Transversal Tribuga - Arauca: recorre el pais de occidente a oriente; incluye el tramo el
tramo Pamplona - La Lejia - Saravena que conecta la Troncal Central del Norte con la
Troncal Villagarzén - Saravena.

e Transversal Tumaco - Pasto - Mocoa: conecta la costa pacifica en Narifio con la llanura
amazobnica del Putumayo, cruzando la cordillera occidental, siendo de interés
internacional por hacer parte del Corredor Intermodal Tumaco - Mocoa - Puerto Asis -
Belém Do Para (Brasil), que es una iniciativa regional de largo plazo que pretende
brindar integracion comercial, turistica y cultural a las poblaciones ubicadas a lo largo
del rio Amazonas.

También existen conexiones transversales de caracter regional, que conectan estas
troncales y permiten el acceso de los municipios aledafios a sus capitales y demas centros de
produccién y consumo. Las principales vias nacionales se muestran en el Mapa 3.
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Mapa 3. Principales corredores de la red primaria
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Como se menciond en la justificacion, se realizd un ejercicio de identificacion de la
incidencia de economias ilegales y violencia en los departamentos en los cuales se
desarrollan los corredores priorizados. La Tabla 3 presenta la participacion de los 18
departamentos dentro del total de hectareas sembradas de coca (con datos del Observatorio
de drogas de Colombia para el afio 2019), de las acciones de terrorismo (con base en las
estadisticas de delitos de alto impacto de la Policia Nacional de Colombia para los afios
2018 y 2019) y el nimero de municipios PDET presentes en cada departamento. Es
destacable que estos departamentos concentran el 74 % de los cultivos de coca, el 74% de
acciones terroristas identificadas y el 70 % de los municipios PDET.
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Tabla 3. Participacion de Hectéareas de cosa sembradas por departamento

Hectareas de Actos de .
. . Municipios
Nombre corredor Departamento  cultivos de coca terrorismo PDET
2019 2018-2019
Transversal del Catatumbo Norte de
1 (Tibd - El Tarra - Convencion) Santander 41711 > 8
Conexién Pacifico — Orinoquia Vichada 245
2  (Puente Ar|m(~ena - El Viento; Juriepe - Meta 1.466 34 8
Puerto Carrefio)
Troncal de la Orinoquia
3 (San José del Guaviare — El Retorno —  Guaviare 3.119 2 4
Calamar)
. . . Huila 7 1
4 Neiva - San Vicente del Caguan Caqueta 1511 a 16
5 San Vic_ente del Caguan- Puerto Rico - Caqueta 4511 4 16
Florencia
6 Santa Lucia - Mofiitos Cérdoba 2.882 - 5
7 Duitama - Charala - San Gil Boyaca 4 ’
Santander 2 -
8 Conexion Magangué - Puente Yati Bolivar 7.965 - 13
Arauca - 97 4
9 Carretera de la Soberania ilooyr?:?je 4 ’
Santander 41711 5 8
Via Vado Hondo - Labranzagrande —= Boyaca 4 7
10
Yopal Casanare - 5 -
11 Tuanel del Toyo y vias de acceso Antioquia 9.482 108 24
Anillo del Macizo
12 (Lalupa - Bolivar - La Vega - La Sierra Cauca 17.356 27 20
— Rosas)
Ruta de los Libertadores Arauca - 97 4
13 (Belén - Socha - Sacama - La Boyaca 4 7
Cabuya - Paz de Ariporo Casanare
14 Conexion Tronc'al Central del Norte Santander 5
(Los Curos — Malaga)
15 Conexion Puente Pumarejo — Ciénaga Magdalena 7 3 4
Ruta de los Comuneros Boyaca 4 7
16 (Zipaquira - Barbosa- Bucaramanga; Cundinamarca 11
Girdn - Piedecuesta Santander 2 - -
17 Corredor del Paletara Ca_uca 17.356 27 20
Huila - 7 1
18 Transversal de la Macarena Meta 1.466 34 8
19 Transversal de Boyaca Boyaca 4 7 -
20 Variante San Francisco - Mocoa Putumayo 24.973 2 9
21 Conexion Alta Guajira La Guajira - 1 3
Colombia 154.476 412 170
Departa_mentos Compromiso por 113.723 313 119
Colombia
Participacion 74 % 76 % 70 %
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Fuente: Observatorio de drogas de Colombia, Policia Nacional de Colombia.

3.2. Tramos viales del Compromiso por Colombia: Programa Vias para la Legalidad y

la Reactivacion, Vision 2030

En esta seccién se describen las caracteristicas de las vias priorizadas en el
Compromiso por Colombia.: programa Vias para la Legalidad y Reactivacion, Vision 2030.
En la Tabla 4 se relacionan los cédigos presupuestales que comprenden los corredores

pertenecientes al programa.

Tabla 4. Relacién de proyectos en el Banco de proyectos de Inversion

Proyecto estratégico BPIN

Descripcién

Transversal del Catatumbo (Tiba

- El Tarra - Convencion) 2019011000264

Construccion, mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura para conectar territorios, gobiernos y
poblaciones. Nacional

Conexion Pacifico- Orinoquia
(Puente Arimena - El Viento; 2018011000798
Juriepe - Puerto Carrefio)

Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la
carretera Buenaventura-Bogota-Villavicencio-Puerto
Gaitan-El Porvenir-Puerto Carrefio. Transversal
Buenaventura-Villavicencio-Puerto Carrefio.  Valle del
cauca, Quindio, Tolima, Cundinamarca, Meta, Vichada

Troncal de la Orinoquia (San

José - Calamar - El Retorno) 2018011000577

Construccién, mejoramiento y mantenimiento carretera
Calamar - San José del Guaviare de los accesos a Mitd.
Departamento del Guaviare

Neiva - San Vicente del Caguan 2018011000447

Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la
carretera Neiva - Platanillal - Balsillas - San Vicente.
Transversal Neiva - San vicente. Huila, Caqueta

San Vicente del Caguan- Puerto

Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la
carretera Villagarzén-la Mina-San Juan de Arama-
Villavicencio-Tame-Saravena-Puente Internacional Rio
Arauca. Troncal Villagarzén-Saravena. Putumayo,
Caqueta, Meta, Casanare

Construccién, mejoramiento y mantenimiento de la
carretera Santa Lucia - Mofiitos en el departamento de
Cérdoba

. . 2018011000434
Rico - Florencia
Santa Lucia - Mofiitos 2018011000980
Duitama - Charala - San Gil 2019011000264

Construcciéon, mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura para conectar territorios, gobiernos y
poblaciones. Nacional

Transversal Momposina
(Conexién integral Puente Yati - 2018011000471
Variante Magangué)

Construccidon, mejoramiento y mantenimiento de la
carretera Puerta de Hierro-Magangué- Mompox-El Banco-
Arjona-Cuatrovientos-Codazzi y El Banco-Tamalameque-
El Burro. Transversal Depresion Momposina. Bolivar,
Cesar, Magdalena

Carretera de la Soberania (La

. 2018011000444
Lejia - Saravena)

Mejoramiento 'y  mantenimiento  Tribuga-Medellin-
PuertoBerrio-Cruce ruta 45-Barrancabermeja-
Bucaramanga-Pamplona-Arauca. Chocé, Antioquia,
Santander, Norte De Santander, Arauca
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Proyecto estratégico BPIN Descripcién
Construcciéon, mejoramiento 'y mantenimiento de
\;ggngondo-Labranzagrande- 2019011000264 infraestructura para conectar territorios, gobiernos y
poblaciones. Nacional
construccion Tanel del toyo y vias de acceso en el
Tanel del Toyo y Vias de acceso 2018011001037 corredor Santafé de Antioquia - Cafiasgordas en el
departamento de Antioquia
Anillo del Macizo (.a Lupa - Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la
Bolivar - La Vega - La Sierra - 2018011000545 ’
Transversal Rosas - Condagua. Cauca, Putumayo
Rosas)
2017011000301 Mejoramiento , mantenimiento y rehabilitacion de la Vl'é
Belen - Socha - Sacama - La Cabuya. Casanare, Boyaca
Ruta de los libertadores (Belén - Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la
Socha - Sacama - La Cabuya - carretera Villagarzén-la Mina-San Juan de Arama-
Paz de Ariporo) 2018011000434 Villavicencio-Tame-Saravena-Puente Internacional Rio
Arauca. Troncal Villagarzén-Saravena. Putumayo,
Caqueta, Meta, Casanare
Conexion Troncal Ceptral del 2018011001015 Mejoramiento y mantenimiento de la carretera Los curos
Norte (Los Curos - Malaga) - Malaga. Santander
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la
Conexién Puente Pumarejo - cgrretera Turbo-Cartagena—BarranquiIIa—Santa me_lrta-
Ciénaga (Viaductos) 2018011000933 Rlohacha-Paraguaghon. Transversall o!el Caribe.
Cérdoba, Atlantico, Sucre, Antioquia, Bolivar,
Magdalena, La Guajira
Ruta de los Comuneros Mejoramiento y mantenimiento carretera Santa fe de
(Zipaquira - Barbc.)s,a- 2018011000034 Bogotéa - Chiquinquira- Bgcaramanga— San ,Alberto de la
Bucaramanga; Giron - Troncal Central. Cundinamarca, Boyaca, Santander,
Piedecuesta) Norte de Santander
Corredor del Paletar& (Solucion Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la
sostenible Parque Natural 2018011000465 carretera Popayan - Patico - Paletara - Isnos - Pitalito - San
Puracé) Agustin de Los Circuitos Ecoturisticos Huila, Cauca
Construccién, mejoramiento y mantenimiento de la
Transversal de la Macarena cgrretgra .Villagarzén-La Mina-San Juan dg Arama-
- 2018011000434 Villavicencio-Tame-Saravena-Puente Internacional Rio
(Mesetas - La Uribe) . .
Arauca. Troncal Villagarzén-Saravena. Putumayo,
Caqueta, Meta, Casanare
Transversal de Boyacé (Puerto mejoramiento y mantenimiento carretera Puerto Boyaca -
Boyaca - Otanche - 2018011000507 Chiquinquira - Villa de Leyva - Tunja - Ramiriqui -
Chiquinquira-Paez) Miraflores - Monterrey. Boyacé, Casanare
Variante San Francisco — Construccién, mejoramiento y mantenimiento de la
Mocoa 2018011000943 carretera Tumaco-Pasto-Mocoa de la t.ransversal Tumaco-
Mocoa en los departamentos de Narifio, Putumayo
Conexion Alta Guajira (Uribia - Construcciéon, mejoramiento y mantenimiento de
Puerto Bolivar - Estrella; Vias 2019011000264 infraestructura para conectar territorios, gobiernos y

Wayuu)

poblaciones. Nacional

Fuente: Elaboracion propia DIES — DNP, Invias

3.2.1. Transversal del Catatumbo (Tibu - El Tarra - Convencion)
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Este corredor corresponde a una via departamental, que conecta la region nororiental
del Norte de Santander, en limites con Venezuela, con la Troncal del Magdalena y, por
medio de esta, con el centro del pais y los puertos del Caribe (Mapa 4Mapa 3).

Mapa 4. Transversal del Catatumbo (Tibu - El Tarra - Convencién)
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Los municipios de Convencion, Teorama, El Tarra y Tibd, en los que se emplaza la via,
se destacan por el cultivo de palma de aceite (en Tibl), yuca, cafia panelera y platano
(Ministerio de Agricultura, 2020) y por el desarrollo de actividades mineras, dada la
presencia no sélo de reservas petroleras sino de carbén y uranio en la zona (Gobernacion
de Santander, Plan de Desarrollo Norte de Santander 2020-2023). También es destacable
la alta incidencia de cultivos de coca en los municipios: Tibd con 19.892 hectéareas, El Tarra
con 5.724 hectareas, Teorama con 3.954 hectareas y Convencién con 2.018 hectareas
(Observatorio de Drogas de Colombia, 2020), que corresponde al 20,4% del area sembrada
en el pais.

La via que inicia en Convencion y finaliza en Tibd, cuenta con una longitud aproximada
de 1.240 km en los que se observan tramos en pavimento asfaltico, base estabilizada o
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afirmado?®, una calzada bidireccional de ancho variable entre 4 y 5 metros. Ademas, se
destaca la ausencia de obras de drenaje como cunetas, berma-cunetas o alcantarillas.

3.2.2. Conexi6n Pacifico - Orinoquia (Puente Arimena - El Viento; Juriepe - Puerto
Carrefio)

El corredor Pacifico - Orinoquia est& incluido en el PMTI 2015 - 2035 para responder
a las necesidades de conexion entre la region de los Llanos Orientales y los puertos del
Pacifico colombiano. Adicionalmente, esta via conectaria el centro del pais con Venezuela a
la altura de Puerto Carrefio. Los tramos Puente Arimena - El Viento y Cafio Juriepe - Puerto
Carrefio, constituyen un avance en la consolidacién de dicha conexion. En el Mapa 5, se
muestra la ubicacién de los dos tramos priorizados.

Mapa 5. Tramos Puente Arimena - El Viento, Juriepe - Puerto Carrefio
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Los municipios que se proyecta conectar son Orocué, Cumaribo, La Primavera y Puerto
Carrefio. En esta zona, conocida como la Altillanura, se evidencian plantaciones de maiz,
soya, palma para aceite, y marafién. Estos desarrollos se han concentrado precisamente en
el eje Puerto Gaitan - Puerto Carrefio (Ministerio de Agricultura, 2020).

Desde el afio 2016, Invias viene trabajando en la estructuracion de un corredor de
aproximadamente 650 km cuyos extremos corresponden a los tramos Puente Arimena - El
Viento (62 km) y Juriepe - Puerto Carrefio (97 km). Para el primer sector, actualmente existe

23 Afirmado: capa compactada de material granular natural o procesado con gradacion especifica que soporta
directamente las cargas y esfuerzos del transito (Ministerio de Economia y Finanzas de Perd, 2015, p. 13))
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un carreteable que se encuentra a nivel del terreno en la casi totalidad de su recorrido. En
cuanto al sector Juriepe - Puerto Carrefio, corresponde a una via de una sola calzada
bidireccional, a cargo del Invias, que presenta al menos 63 km en afirmado (Invias, 2020).

3.2.3. Troncal de la Orinoquia (San José del Guaviare - El Retorno - Calamar)

El corredor se ubica en el departamento de Guaviare. Ademas de permitir el acceso al
departamento, mas alla de su ciudad capital, esta via tiene un potencial de corredor
intermodal para el acceso al Vaupés a través de conexiones con sus rios (Mapa 6).

Mapa 6. Troncal de la Orinoquia
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Los municipios de San José del Guaviare, el Retorno y Calamar se caracterizan por su
produccion agricola, en la que destacan productos como el maiz, platano y, en menor
proporcién cacao y el caucho (Ministerio de Agricultura, 2020), asi como por las actividades
ganaderas. Con respecto a problemas de ilegalidad, en San José del Guaviare y Calamar
se registraron 2 incidentes de terrorismo en 2019 (Policia Nacional, 2020). En cuando a
cultivo ilicitos, San José del Guaviare concentra 758 hectareas sembradas de coca, El Retorno
registra 1.195 hectéreas y Calamar 145 hectéareas.

La via cuenta con una longitud aproximada de 73 km, de los cuales 60 km se
encuentran en afirmado. Transcurre por un terreno plano con algunas ondulaciones a lo largo
de su recorrido. Debido a las fuertes precipitaciones, que se presentan durante 8 meses al
aflo en promedio, y al trafico de vehiculos pesados, se evidencia un deterioro de la via,
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acentuado en algunos puntos. Adicionalmente, las aguas de escorrentia llegan a generar
cierres parciales o totales de la via, con lo cual se incrementar costos y tiempo de transporte
tanto para carga como para los pasajeros. Se registra un Transito Promedio Diario (TPD) 24
de 2.127, de los cuales el 10 % corresponden a vehiculos pesados (Invias, 2020).

Por otra parte, la via se localiza dentro de los tres mayores focos de deforestacion
identificados en el Arco Noroccidental Amazdnico: Guaviare, sur del Meta y norte del
piedemonte de Caquet& (Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible [FCDS],
2019). En esta misma zona se concentra la mayor cantidad de incendios de toda la regién
con mayor concentracion en el departamento del Guaviare, principalmente en los municipios
de San José del Guaviare y Calamar (FCDS, 2020). Por lo anterior, este corredor corresponde
al piloto para la implementacion de los Lineamientos de Infraestructura Verde Vial elaborados
por el Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas, incluyendo los resultados del
proceso de planificacion de escala regional y la articulacion con el ordenamiento territorial.

3.2.4. Neiva - San Vicente del Caguan

Es una via nacional que brinda conexién al occidente de Caqueta con la Troncal del
Magdalena a la altura de Neiva y, a través de esta, con el centro y norte del pais, como
muestra el Mapa 7.

Mapa 7. Neiva - San Vicente del Caguan
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24 Transito Promedio Diario: nimero total de vehiculos que pasan por un punto determinado durante un periodo
establecido.
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Fuente: DNP (DIES) - Invias

Los municipios en los que se desarrolla el corredor son Neiva (Huila) y San Vicente del
Caguan (Caqueta), en donde los principales cultivos son de maiz, platano y café (Ministerio
de Agricultura, 2020). En San Vicente del Caguan se presentaron 2 incidentes de terrorismo
para el afio 2019 (Policia Nacional, 2020).

La via Neiva - San Vicente del Caguén tiene una longitud aproximada de 193 km de
los cuales 100 km se encuentran en afirmado y 93 km con tratamiento de asfaltita®®, todos
en regular o mal estado. Actualmente, los usuarios que buscan llegar a Florencia desde Neiva
deben tomar la ruta Neiva - Altamira - Florencia, a pesar de tener una mayor longitud (379
km). Se registra un TPD de 605 con un porcentaje de vehiculos pesados del 24 %.

3.2.5. San Vicente del Caguén - Puerto Rico - Florencia

El tramo vial San Vicente del Caguéan - Puerto Rico - Florencia es la continuidad del
corredor anterior, como se ve en el Mapa 8

Mapa 8. San Vicente del Caguan- Puerto Rico - Florencia
P : e

Fuente: DNP (DIES) - Invias

25 Este es un tipo de tratamiento que carece de estructura de pavimento completa.
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Los municipios de San Vicente del Caguan, Puerto Rico, Doncello, El Paujil, Montafita
y Florencia se destacan por la presencia de cultivos de platano, maiz, café y yuca (Ministerio
de Agricultura 2020).

El corredor San Vicente del Caguan - Puerto Rico - Florencia tiene una longitud
aproximada de 150 km de los cuales 24 km se encuentran en afirmado y 126 km con
tratamiento de asfaltita. Adicionalmente, existe la necesidad de construir puentes en todo el
tramo vial de los cuales al menos 2, con una longitud de 64 metros, se consideran de
intervencién urgente.

3.2.6. Santa Lucia - Moiiitos

Esta via nacional, comunica a una vasta zona agricola, ganadera y turistica
perteneciente a los municipios de Monteria, San Pelayo, Cereté, Lorica, Puerto Escondido y
Mofiitos con la Transversal del Caribe (Mapa 9). En esos municipios, el cultivo de maiz,
platano y algodon se destaca como actividad econdémica (Ministerio de Agricultura, 2020).

Mapa 9. Santa Lucia - Moiiitos
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La via de 55 km cuenta con s6lo 3 km de pavimento y registra un TPD de 85, de los
cuales el 13 % corresponde a camiones (Invias, 2020).

3.2.7. Duitama - Charala - San Gil
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Este tramo vial proporciona una alternativa para el trafico de carga proveniente de
Yopal - Sogamoso - Duitama, que actualmente debe ir hasta Tunja y luego a Barbosa para
dirigirse al norte del pais, lo cual facilita el intercambio de productos y pasajeros provenientes
de los llanos. Es importante sefialar que el tramo vial facilita el acceso a parte del patrimonio
arqueologico y cultural herencia de los Guanes, la revolucion de los Comuneros y otros
atractivos como el Cafdon del Chicamocha, el Parque Nacional del Chicamocha, el
monumento a la Santandereanidad y espacios de ecoturismo como el Santuario de Flora y
Fauna de Altos Rio Fonje, entre otros. Adicionalmente, se mejora el acceso a Duitama, destino
de turismo empresarial promovido por el Departamento de Boyaca y el Gobierno nacional,
a través de politicas e instrumento como Contrato Plan Boyaca (Mapa 10).

Mapa 10. Duitama - Charala - San Gil
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El tramo vial se desarrolla en 137 km de longitud de los cuales 83 km corresponden a
Santander y 54 km estan a cargo de Boyaca. La via esta conformada por una calzada de 6
metros de ancho promedio, el tipo de terreno es montafioso y escarpado. Actualmente se
cuenta con 44,5 km de pavimento; los restantes 92.5 km se encuentran en afirmado y
presentan deficiencias geométricas. Presenta un TPD promedio de 720 vehiculos (40 % de
vehiculos pesados) (Invias, 2020).

3.2.8. Transversal Momposina (Puente Yati - Variante Magangué)
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Este corredor de 267 km de longitud conecta, a través de la regién de la Mojana, la
Troncal del Magdalena y la Troncal del Occidente. El tramo La Bodega - Guamal - El Banco,
estuvo administrado por la concesion denominada Transversal de las Américas durante 6
afos y en el 2017 fue revertido al Invias. De igual forma, es importante resaltar que, sobre
este corredor, el Fondo Adaptacién construy6 el puente Yati - La Bodega, la cual es una de
las obras de infraestructura mas importantes para la region (Mapa 11).

Mapa 11. Conexion Magangué - Puente Yati
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La Mojana es una subregion ubicada en la parte norte de Colombia, caracterizada por
ser una zona de humedales productivos, perteneciente a la Depresibn Momposina, con la
funcion ambiental de regular los cauces de los rios Magdalena, Cauca y San Jorge,
amortiguar las inundaciones y facilitar la decantacion y acumulacion de sus sedimentos. La
dindmica de sus aguas y la biodiversidad de las especies de fauna y flora, que encuentran
su habitat, proveen seguridad alimenticia y generan ingresos a sus pobladores. La Mojana
tiene limitantes en el uso de sus tierras por los riesgos ambientales y la funcién natural que
desempefia. Su poblacion presenta altos indices de pobreza y alta dependencia de la
explotacion de los recursos naturales del suelo y el agua. Sin embargo, posee una oferta
ambiental que al desarrollarla en forma integral y planificada puede potenciar el desarrollo
econdmico, social y cultural de la region (Aguilera, 2004).
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Actualmente, el acceso por via terrestre al municipio de Magangué se realiza utilizando
los ejes urbanos del municipio. Esto genera conflictos de movilidad con el transito de larga
distancia y vehiculos de carga pesada, lo que afecta la seguridad de los usuarios y la
capacidad de las vias que han sido disefiadas para uso urbano y actualmente deben soportar
un transito interurbano. Se registra para el sector Puerta de Hierro - Magangué un TPD de
2019, de los cuales el 16 % corresponde a camiones (Invias, 2020).

3.2.9. Carretera de la Soberania (La Lejia - Saravena)

Este tramo hace parte del corredor Tribuga - Arauca en el sector que transcurre entre
Norte de Santander, Boyacd y Arauca. Conecta los siguientes municipios: Pamplona,
Labateca, Toledo (Norte de Santander), Cubara (Boyaca) y Saravena (Arauca).
Historicamente, los vehiculos que se desplazaban entre Clcuta y Arauca utilizaban las vias
de Venezuela; sin embargo, debido a las restricciones de circulacion derivadas de la
situacion fronteriza, actualmente un promedio de 650 vehiculos dia, de los cuales el 44 %
corresponde a vehiculos pesados, que se ven en la necesidad de transitar por la carretera La
Lejia - Saravena (Mapa 12).

Mapa 12. Carretera de la Soberania
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En este tramo vial se destaca la presencia de la comunidad indigena U'wa, la cual
articula su relacion con el Estado a través programas para la conservacion de la integridad
social del pueblo, la permanencia de su cultura y el saneamiento territorial. Sin embargo,
también es una comunidad amenazada por factores sociales y de orden publico presentes
en la zona. Por esa razon, demandan mayor presencia estatal a través de la integracion
armonica de su cultura con el resto del pais por medio de infraestructura eficiente que respeta
el medio ambiente (Ministerio de Cultura, 2010).

El tramo vial La Lejia - Saravena comprende 150 km. De estos, 41 km estan
pavimentados. La longitud restante se encuentra en afirmado en mal estado. Adicionalmente,
en varios puntos existe insuficiencia en obras de drenaje que, aunadas a las temporadas de
lluvia fuertes, generan empozamientos de agua y dificiles condiciones para el transito
vehicular.

3.2.10. Vado Hondo - Labranzagrande - Yopal

Este tramo vial es una conexion alternativa para los departamentos de Boyaca y
Casanare (Mapa 13).

Mapa 13. Via Vado Hondo - Labranzagrande - Yopal
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El tramo vial se compone de tres tramos departamentales y municipales: (i) Tramo 1
Marginal (Puente Rio Cravo Sur) - El Morro - Limite Boyaca: via secundaria a cargo del
Departamento de Casanare, tiene una longitud de 14,4 km los cuales estan pavimentado;;
(i) EI Morro (Limites con Casanare) - Labranzagrande: via secundaria a cargo del
Departamento de Boyaca, tiene una longitud de 24 km en afirmado; y (iii) Labranzagrande-
Vado Hondo: via terciaria a cargo del Departamento de Boyaca, tiene una longitud de 43
km: 4 km pavimentados, 11 km més estan siendo intervenidos por el departamento para su
mejoramiento y los restantes 28 km se encuentran en tierra o en afirmado.

La via presenta un ancho promedio de 5.50 m con cobertura vegetal con anchos de
1,0 m hasta 3,0 m en cada costado.

3.2.11. Tanel del Toyo y Vias de acceso

El proyecto, que en adelante se denominard Tuanel Guillermo Gaviria Echeverry,
consiste en un trazado alterno a la via existente entre Santa Fe de Antioquia y Cafiasgordas
(Antioquia) y permite dar continuidad al corredor Medellin - El Tigre (Chigorodd), donde se
desarrollan las concesiones Autopista al Mar 1 y Autopista al Mar 2.

Para la ejecucion del proyecto se suscribié un Convenio Interadministrativo en enero
de 2015 entre la Alcaldia de Medellin, la Gobernacién de Antioquia y la nacién. En el marco
de dicho convenio se dividi6 el proyecto en dos tramos: el Tramo 1, que parte del municipio
de Cafiasgordas hacia el sur en una longitud aproximada de 18,3 km; se encuentra en
ejecucion con la participacion de la Gobernacién de Antioquia y la Alcaldia de Medellin e
incluye la elaboracién de los disefios Fase lll, licenciamiento, permisos, gestion y la compra
de predios para ambos tramos. El Tramo 2, que parte desde Santafé de Antioquia hacia el
norte, quedd a cargo de la Nacion y sus aportes quedaron definidos a partir del 2017. El
Mapa 14 muestra la ubicacién y esquema del proyecto.

Mapa 14. Esquema Tunel del Toyo (Guillermo Echeverry Gaviria) y vias de acceso
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Fuente: DIES - Invias

Con base en lo anterior, la Gobernacion de Antioquia adelanté la actualizacion y
complementacién de disefios a Fase Il de ambos tramos y de los equipos electromecanicos.
A partir de los resultados obtenidos, se determiné la necesidad de realizar algunos ajustes
debido a las siguientes circunstancias:

La longitud de los tuneles aument6 en un 40%, debido a que se ajusto el trazado del
corredor vial y se adiciond un tinel nuevo denominado tinel O (longitud de 1.51 Km), el cual
disminuye las necesidades de excavaciones superficiales e intervencion de laderas inestables,
cortes y obras de estabilizacion de taludes (1 km aproximadamente). No obstante, el andlisis
mas detallado de la topografia evidencié que, para las estabilizaciones que alun son
necesarias en los tramos de via a cielo abierto, se requieren mayores volumenes, pese al
menor numero de kildbmetros finales.

De igual forma, debido a la actualizacion de las longitudes de los tineles en los tramos
1y 2, se identificd la necesidad ajustar los requerimientos de iluminacién, ventilacion e
instalaciones requeridas para el centro de control, que hacen parte de los equipos
electromecanicos. Adicionalmente, teniendo en cuenta que estos equipos son importados, se
considera el aumento en los precios del dolar. Por ultimo, se incluyen ajustes a los recursos
requeridos para la supervisién y costos socio - ambientales, ajustes e Impuesto al Valor
Agregado (IVA) del proyecto.

En la Tabla 5 se comparan las cantidades de obra y recursos, para los principales
componentes del Tramo 2, a cargo de la Nacion.

Tabla 5. Comparativo CONPES 3836 contra nuevos recursos (costos en millones de

pesos)
Disefio Fase Il Disefio Fase lll
Descripcién i i

Cantidad o\ 2013 Costo 2020 €2Mdad o0 2020

(metros) (metros)
Tlneles 3.58 125.614 155.619 4.99 263.964
Puentes 1.56 50.609 62.697 1.63 48.473
Vias a cielo abierto 15.90 162.397 201.187 12.51 208.942
Obras varias 11.337 14.045
Gestion amble_ntal social 0 0 ) 51.085
complementarias
Administracién, Imprevistos y
Utilidad = 30% 0 0 ’ 172.010
IVA - 0 0 - 5.447
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Disefio Fase Il Disefio Fase I

Descripion c(::gt'r‘li‘)d Costo 2013 Costo 2020 ?223?323 Costo 2020
Ajustes Estudios y Disefios 0 0 - 760
Provision Ajustes 0 0 - 28.668
Interventoria Obra 0 0 - 12.066
E?:r'n%c;s Ly TZE'ECtromeCé”'COS 190.325  235.786 598.879
Interventoria Equipos 0 0 . 8.806
Total 540.282 669.334 1.400.000

Fuente: Invias

3.2.12. Anillo del Macizo (La Lupa - Bolivar - La Vega - La Sierra - Rosas)

Este corredor se ubica en el sur occidente del Departamento del Cauca, sobre la zona
denominada bota caucana, que pertenece a un territorio de conservacién ambiental
denominado macizo colombiano, en un recorrido de aproximadamente 231 km, conectando
municipios de Rosas, La Sierra, La Vega, San Sebastian, Bolivar y Patia (Mapa 15). Esta
zona se caracteriza por la presencia de cultivos de café, cafia de azlcar y platano.

Fuente: DNP (DIES) - Invias

Mapa 15 Anillo del Macizo
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La via cuenta con 97 km a nivel de pavimento y los restantes 134 km en afirmado. Se
registra, para el sector Rosas - La Sierra- La Sierra, un TPD de 384, con un 15 % de vehiculos
pesados (Invias, 2020).

3.2.13. Ruta de los Libertadores (Belén - Socha - Sacama - La Cabuya - Paz de Ariporo)

Este tramo vial corresponde a una transversal de conexion de dos de las principales
troncales de la regién que permite la movilizacion de los productos agricolas, ganaderos y
mineros de los departamentos de Boyaca y Casanare, al generar una conexion con la costa
Atlantica, Cucuta y el centro del pais, a través de la Troncal Central del Norte y parte de la
Troncal Villagarzon - Saravena, sector Paz de Ariporo - La Cabuya (Mapa 16).

Mapa 16. Ruta de los Libertadores
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Fuente: DIES, DNP - Invias

Belén es el principal centro de la region, siendo la ganaderia su principal actividad
econdmica (Alcaldia Municipal de Belén, 2020). Socha y Socotéa se destaca la mineria como
principal actividad econémica debido a la extraccion del carbén, que representa el 27 % de
la produccion del departamento (UPME, 2020). Por su parte, SAcama, en un lugar de transito
de ganado vacuno que comparte con Hato Corozal y Paz de Ariporo (Alcaldia Municipal de
Sacama, 2020). El tramo de la Ruta de los Libertadores presenta una incidencia importante
de eventos de terrorismo (16) en el municipio de Tame entre 2018 y 2019 (Policia Nacional,
2020).

El tramo vial Belén - SAcama - La Cabuya - Hato Corozal - Paz de Ariporo cuenta con
230,4 km. En el sector Belén - Sacama - La Cabuya, 110 km presentan condiciones
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geométricas deficientes: la calzada tiene una seccion promedio entre 5 y 6 metros, con
sectores criticos por inestabilidad natural del terreno, superficie en mal estado (afirmado)
aunada a la accion erosiva del rio Casanare en el Sector SAcama - La Cabuya, derrumbes,
pérdidas de banca y puentes en regular y mal estado o cuya capacidad es insuficiente; por
lo anterior la velocidad de operacion no supera los 30 km/h.

Aunque en el sector La Cabuya - Hato Corozal - Paz de Ariporo, se tienen condiciones
un poco menos desfavorables, con una velocidad de 60 km/h, actualmente 24 km contindan
a nivel de afirmado haciendo que los vehiculos deban reducir esa velocidad.

A pesar de las dificiles condiciones de la via, el Invias reporta un TPD de 1.026
vehiculos, con un 35 % de camiones en el sector Belén - SAGcama, de 176 vehiculos con 82
% de camiones en el sector SGcama - La Cabuya y 1.056 vehiculos con 59 % de camiones
entre Hato Corozal y Paz de Ariporo (Invias, 2020).

3.2.14. Conexion Troncal Central del Norte (Los Curos - Malaga)

Conecta las troncales (Bogota - Bucaramanga - Santa Marta) y (Bogota - Cucuta). Esta
via cuenta con una longitud de 124 km. Con las inversiones realizadas en este corredor, aun
se encuentran 69,23 km por pavimentar, incluidos 9 sitios criticos necesarios para garantizar
la estabilidad de la banca y mejorar las condiciones de transitabilidad y seguridad vial
(Mapa 17).

Mapa 17 Via Los Curos - Malaga
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Fuente: DIES, DNP - Invias

Esta es una via de importancia regional con la que se busca mejorar la integracion de
los municipios de Guaca, Malaga, Molagavita, Piedecuesta, San Andrés, San José de
Miranda y Santa Bérbara entre si y con su capital de departamento. En estos municipios se
desarrollan actividades agricolas como el cultivo de frutales, café, maiz, papa, entre otros
(Ministerio de Agricultura, 2020), que se han visto afectadas justamente por las restricciones
de movilidad, con lo que se tiene un importante potencial de progreso econdémico y social.

La longitud de la via es de 124 km, de los cuales 65 km no cuentan con pavimento. Su
trazado se desarrolla por terreno ondulado y quebrado y ofrece varios desafios, debido a
esta topografia, para los cerca de 492 vehiculos que diariamente circulan por el tramo vial,
de los cuales el 55 % corresponde a vehiculos pesados (Invias, 2020).

3.2.15. Conexion Puente Pumarejo - Ciénaga (Viaductos)

Conecta las capitales de Atlantico y Magdalena. Esta conexion vial complementa al
nuevo puente Pumarejo, lo que permitirA agilizar con seguridad, la movilidad entre los
departamentos del Atlantico y Magdalena con el resto de la Region Caribe y el interior del
pais. Actualmente, la via es operada a través de una concesion departamental en sus 66 km
(Mapa 18).

Mapa 18. Conexién Puente Pumarejo - Ciénaga

Fuente: DIES, DNP - Invias

La via opera en una calzada sencilla bidireccional con un TPD de 8.595, de los cuales
40 % corresponden a camiones (Invias, 2020). Entre los PR14+0900 - PR19+0780 y
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PR24+0970 - PR27+09302° se presenta retraso de la linea de costa permanente e irreversible
gue implica una amenaza a la continuidad del transito y para la seguridad de los usuarios.

Adicionalmente, y debido a la presencia de manglares y su importancia social,
econ6mica y ambiental, fue necesario plantear una solucién que contemple las necesidades
de conectividad de flujos hidrologicos y ecosistémicos con el fin de proteger estos recursos,
a la vez que permita la ampliacién de la capacidad y seguridad de la via.

3.2.16. Ruta de los Comuneros (Zipaquira - Barbosa- Bucaramanga; Gir6n - Piedecuesta)

Esta via hace parte de la Troncal Central, la cual fue revertida al Invias en el afio 2017,
después de haber estado concesionada durante 15 afios. Debido a la conexién que ofrece
a los centros productivos del interior del pais con los puertos de la costa atlantica, constituye
una via de vital importancia para la economia regional y nacional. En el Mapa 19 muestra
la ubicacién del tramo vial.

Mapa 19. Ruta de los Comuneros
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26 Punto de Referencia (PR): Punto o abscisa de referencia de una via respecto a un punto base u origen, el cual
se materializa sobre una via mediante un Poste de Referencia para informar a los usuarios su posicion relativa en
kilometros en ruta, asi como la identificacion de la ruta y el tramo (Ministerio de Transporte, 2015)
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Conecta los municipios de Zipaquira, Tausa, Sutatausa, Ubaté, Fuquene y Susa
(Cundinamarca), Chiquinquird y Saboya (Boyaca), Puente Nacional y Barbosa (Santander).
Esta zona se caracteriza por el desarrollo de actividades ganaderas (vacuna), agricolas
(papa, maiz) y turisticas. Adicionalmente, Chiquinquird se destaca como un centro comercial,
debido a su ubicacion.

Actualmente esta carretera opera en doble calzada s6lo desde Zipaquira hasta el peaje
de Casablanca. Desde el Peaje Casablanca hasta el Municipio de Ubaté por la Ruta 45 A04,
y desde ese punto hasta el municipio de Capellania por la Ruta 45 AO5, en una longitud de
54 km, opera en calzada sencilla bidireccional, con ancho promedio de 7,3 m, sin bermas?’
en la mayoria del trayecto y con pavimento en regular estado. Adicionalmente, se genera
congestion debido al alto trafico vehicular que, de acuerdo con la informacion de Invias,
registra un TPD de 8.212 vehiculos, de los cuales 23 % corresponden a camiones (Invias,
2020).

3.2.17. Corredor del Paletara (Solucién sostenible Parque Natural Puracé)

El corredor comunica el costado suroccidente del Departamento del Huila con el centro-
oriente del Departamento del Cauca, brindando una alternativa de conexién transversal entre
la Troncal del Magdalena con la Troncal de Occidente. Comprende 110 km de longitud, de
los cuales 47 km estan en afirmado, incluidos 30 km que discurren en el parque natural
Puracé (Mapa 20).

27 Berma: fajas comprendidas entre los bordes de la calzada y las cunetas. Sirven de confinamiento lateral de
la superficie de rodadura, controlan la humedad y las posibles erosiones de la calzada.
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Mapa 20. Corredor del Paletara
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Fuente: DIES, DNP - Invias

Se requiere programar el mejoramiento incorporando medidas especiales de gestion
socioambiental para brindar condiciones de transitabilidad y seguridad vial 6ptimas, para
los cerca de 500 vehiculos que diariamente circulan por la via y de los cuales el 44 %
corresponde a vehiculos pesados.

3.2.18. Transversal de la Macarena (Mesetas - Uribe)

Esta via de 56 km de longitud forma parte de la Transversal de la Macarena, que
conectara al departamento del Meta con el Huila, permitiendo el acceso del Llano al Océano
Pacifico y su conexion con las Troncales del Magdalena y Occidente hacia el Ecuador (Mapa
21).
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Mapa 21. Transversal de la Macarena
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La intervencion vial permite un fortalecimiento a la economia regional en los sectores
agricola, ganadero vy turistico, entre otros, brindando también la posibilidad de conexién
entre municipios que no tenian vias de acceso a su territorio, con los de la regién.

La via estd constituida por una calzada sencilla de dos carriles (bidireccional), con
anchos de via actual que van desde los 4 hasta los 9 metros, bermas y cunetas, con radios
de curvatura horizontales que oscilan entre los 10 my 70 m y con pendientes entre el 4 % y
el 16 %, en topografia variada entre plana, montafiosa y escarpada, en la actualidad se
encuentra en material de afirmado, con una longitud de 56 km de los cuales de los cuales
del PRO+000 al PR50+000, se encuentra en material de afirmado, del PR50+000 al PR
56+000 se encuentra en pavimento flexible. Se registra un TPD de 331 con 31 % de vehiculos
pesados (Invias, 2020).

3.2.19. Transversal de Boyaca (Puerto Boyaca - Otanche - Chiquinquira)

Hace parte de la Transversal Puerto Boyacé-Monterrey, la cual comunica el sur oriente
del departamento de Boyaca con las troncales Magdalena y Central, brindando una
alternativa de conexion para la carga que circula entre la Costa, Santander, Antioquia y
Bogota, como se muestra en el Mapa 22.
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Mapa 22. Transversal de Boyaca
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Fuente: DIES, DNP - Invias

El tramo vial Dos y medio - Otanche - Chiquinquira-Pdez se encuentra ubicado en la
provincia de Occidente cuya principal actividad econémica estd relacionada con la
produccion y distribucion de esmeraldas. Ademas, el municipio de Puerto Boyaca se
caracteriza por su actividad ganadera, el aprovechamiento de hidrocarburos, actividad
pesquera y la extraccion de arenas y gravillas para la construccion (Gobernacién de Boyaca,
2020).

Este tramo cuenta con una longitud total de 185 km de los cuales 118,5 km estan
pavimentados, opera en una sola calzada con ancho promedio entre 6 my 7,5 m por los
que deben circular 800 vehiculos de los cuales el 27 % son vehiculos pesados (Invias, 2020).
Este sector se ve afectado por la presencia de escorrentias y nacimientos de agua en la via
gue requieren de obras de drenaje y contencion.

3.2.20. Variante San Francisco - Mocoa

Hace parte del corredor Tumaco - Pasto - Mocoa y busca salvar el trayecto de la via
existente, entre San Francisco y Mocoa, debido a las dificultades que presenta la operacién
de esta via, tanto por su deficiente trazado geométrico como por la complejidad
geomorfolégica y ambiental de la zona en la que se encuentra.

De acuerdo con el Documento CONPES 3609 de 2009, el proyecto debia
desarrollarse en dos fases: (i) construccién de la totalidad de la via a nivel de afirmado,
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incluyendo obras de drenaje y requerimientos ambientales?®®; y (ii) estructura de pavimento,
sefializacion, conservacion y mantenimiento de la variante. Ademas, obras de control de
aguas subterrdneas, en una longitud de 20.89 km, 9.6 km de muros, 49 puentes y solucién
de sitios criticos. En el Documento CONPES 3609 quedaron financiadas las obras
correspondientes a la Fase 1.

El Invias, dividié el proyecto en 5 sectores (como se muestra en el Mapa 23) para
facilitar la ejecucién de las obras, empezando por los sectores de los extremos, 1, 4y 5 (17
km). Con los recursos asignados se avanzo en la explanacién de 17 km, solucion de sitios
criticos (estabilizacion de taludes), construccion total de 4 puentes y parcial de 7 mas y
construccion de 1,1 km de doble calzada en el sector 5 (mas cercano a Mocoa).

Mapa 23. Variante San Francisco - Mocoa
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Fuente: DIES, DNP - Invias

Sin embargo, una vez se inici6 la ejecucion de estas obras fue evidente que la
complejidad de la obra seria mayor a la esperada, situacién que se vio aun mas afectada
por la condicién climatica presente durante el Fenémeno de la Nifia 2010-2011, debido a
la activacion de fenémenos de remocion de masa y deslizamientos en la zona.

En este contexto, y teniendo en cuenta la sensibilidad ambiental de la zona ubicada en
los sectores 2 y 32°, el Invias considerd necesario revisar y ajustar los estudios y disefios de

28 parte del trazado de la via nueva atraviesa la Reserva Forestal de la Cuenca Alta del rio Mocoa

2% | a Reserva Forestal protectora de la Cuenca Alta del Rio Mocoa comprende un area de 34.600 hectéareas,
fue creada mediante acuerdo No. 014 de 1984 de la Junta Directiva del entonces Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (aprobada por Resolucién No. 224 del mismo afio. El Invias obtuvo
el permiso para sustraer parte de dicha Reserva Forestal, motivo por lo cual implementd el Plan de Manejo
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esos sectores 2 y 3 (26,4 km) con el fin de mitigar los riesgos de caracter geotécnico,
ambiental, asi como los costos de mantenimiento, que se prevé pudieran ocurrir debido a las
limitaciones del disefio inicial.

El ajuste mencionado contempla los siguientes criterios: velocidad de disefio de 60
km/h, méxima reduccién de cortes en zonas inestables. Esto implica mayor necesidad de
puentes (61), tineles (11), control de aguas y drenajes. En la Tabla 6, se muestra un
comparativo entre el disefio original y el disefio ajustado.

Tabla 6. Comparativo de disefios

Estructura Disefio original Disefio ajustado
Excavaciones (m2) 2.590.906 596.696
Rellenos (m?3) 99.408 412.935
Subtotal 2.690.314 1.009.631
Puentes y viaductos (m) 2.748 15.242
Taneles (m) - 2.809
Cielo abierto (m) 25.153 8.334
Subtotal 27.901 26.385

Fuente: DIES - Invias

En resumen, actualmente existen 17 km con intervenciones parciales y queda pendiente
la construccion de 26,4 km de variante, incluidas las estructuras especiales previamente
mencionadas.

3.2.21. Conexi6n Alta Guajira (Uribia - Puerto Bolivar — Estrella, Vias Wayuu)

El corredor Conexion Alta Guajira Uribia - Puerto Bolivar - Estrella - Vias Wayuu se
encuentra ubicado en la parte norte del departamento de la Guajira, el tramo Uribia - Puerto
Bolivar transcurre en terreno plano paralela a la linea férrea existente de la Minera Cerrejon
(Mapa 24).

Su alineamiento es practicamente recto, esta conformada por un corredor con ancho
promedio de 12 metros, cuya superficie de rodadura se encuentra a nivel de afirmado.

Ambiental y Social Integrado y Sostenible, el cual integra las medidas de manejo ambiental y social e incluye los
estudios, ejecucion de obras y adquisicion de bienes requeridos para cumplir con dichas medidas, conforme se
estableci6 en la licencia ambiental, Resolucion 2170 de 2008 y su ejecucion se realizo a través de un plan de
adquisiciones detallado.
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Mapa 24. Conexion Alta Guajira
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4. DEFINICION DE LA POLITICA

Este documento somete a consideracion del CONPES la declaracién de importancia
estratégica de los proyectos viales pertenecientes a Compromiso por Colombia. Programa
Vias para la Legalidad y la Reactivacion, Vision 2030, cuya ejecucion excede el periodo del
gobierno actual.

4.1. Objetivo General

Con la ejecucion del Compromiso por Colombia: Programa Vias para la Legalidad y
la Reactivacion, Vision 2030 se busca la consolidacién de una infraestructura vial eficiente
gue impacte la productividad del pais, permita afianzar la presencia del Estado en zonas en
donde existen dinamicas de ilegalidad, que honren el Pacto Bicentenario y que contribuya a
la reactivacion econémica nacional.

4.2. Plan de accion

4.2.1. Descripcién de los proyectos

Teniendo en cuenta la importancia, caracteristicas y oportunidades que presentan los
corredores descritos en el capitulo de Diagndéstico para la reactivacion del crecimiento
econémico, para la promocion de dinamicas de legalidad y equidad y para el
aprovechamiento de potencial turistico, especialmente para los departamentos del Pacto
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Territorial del Bicentenario, y bajo el principio de concluir o avanzar en la consolidacién de
una red de carreteras eficiente, se han priorizado actividades de mejoramiento en los

corredores presentados.

Estas actividades comprenden la construccion de 89 km de via nueva (incluye
construccién a cielo abierto, tineles, puentes y viaductos) y el mejoramiento de 1.071 km
(incluye ampliacion a segunda calzada, correccidon geométrica, pavimentacion). En la Tabla
7 se muestran la metas priorizadas en cada uno de los 21 corredores.

Tabla 7. Alcances estimados para los proyectos del Compromiso por Colombia
Programa Vias para la Legalidad y la Reactivacion, Vision 2030

Proyecto Alcance Km

1. Transversal del Catatumbo (Tibl - EI  Mejoramiento: Estructura de pavimento, obras de 60

Tarra - Convencion) drenaje, correccibn geomeétrica

2. COnexu_Jn Pacifico- _Onnoqua Mejoramiento: Estructura de pavimento, obras de

(Puente Arimena - El Viento; Juriepe - . ., - 147

Puerto Carrefio) drenaje, puentes, correccion geomeétrica

3. Troncal de la Orinoquia (San José -  Mejoramiento: Estructura de pavimento, obras de 55

Calamar - El Retorno) drenaje, correccion geométrica

4. Neiva - San Vicente del Caguan Mejorfelmiento: E.sfructura Qe.pavimento, obras de
drenaje, correccién geométrica 110

5. San Vicente del Caguan- Puerto Rico Mejoramiento: Estructura de pavimento, obras de

— Florencia drenaje, correccion geométrica
Mejoramiento: Estructura de pavimentos, puentes,

6. Santa Lucia - Mofiitos obras de drenaje y de estabilizacién de taludes a 48
lo largo del corredor.

% Duitama - Charal4 - San Gil Mejorfslmiento: E.sfructura Cfe.pavimento, obras de 57
drenaje, correccién geométrica

8. Transversal Momposina (Conexién ~ Construccion via nueva y Mejoramiento: Estructura

integral Puente Yatf - Variante de pavimento, obras de drenaje, correccién 35

Magangué) geométrica

9. Carretera de la Soberania (La Lejia - Mejoramiento: Estructura de pavimento, obras de 75

Saravena) drenaje, correccibn geomeétrica

10. Vadohondo - Labranzagrande — Mejoramiento: Estructura de pavimento, obras de 98

Yopal drenaje, correccidbn geomeétrica '
Construccion via nueva (incluye puentes, tineles,)

11. Tanel del Toyo y Vias de acceso Suministro, instalacion y puesta en marcha Equipos 19,4
Electromecanicos

12. Anillo del Macizo (La Lupa - Bolivar Mejoramiento: Estructura de pavimento, obras de 75

-Lla Vega - La Sierra - Rosas) drenaje, correccién geométrica

13. Ruta de los libertadores (Belén - . . . .

Socha - Sacama - La Cabuya - Paz de Mejoramiento: Estructura de pavimento, obras de 85

Ariporo)

drenaje, correccidon geomeétrica
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Proyecto Alcance Km

14. Conexion Troncal Central del Mejoramiento: Estructura de pavimento, obras de
Norte (Los Curos - Malaga) drenaje, correccion geométrica

Construccion de 2, uno de longitudes aproximadas
de 4,88 km y 2,96 km y conexiones a cielo abierto 8
en aproximadamente 0.16km

Construccion segunda calzada

Intervenciones de mejoramiento a lo largo de
calzada existete, estructura de pavimento, obras de
drenaje

Mejoramiento: Estructura de pavimento, obras de
drenaje, correccién geométrica. Solucion paso por 30
el Parque Puracé

63

15. Conexion Puente Pumarejo -
Ciénaga (Viaductos)

16. Ruta de los Comuneros (Zipaquird -
Barbosa - Bucaramanga; Giron -
Piedecuesta)

65,8

17. Corredor del Paletara (Solucién
sostenible Parque Natural Puracé)

18. Transversal de la Macarena Mejoramiento: Estructura de pavimento, obras de 48
(Mesetas - La Uribe) drenaje, correccion geométrica
19. Transversal de Boyaca (Puerto Mejoramiento: Estructura de pavimento, obras de 43
Boyaca - Otanche - Chiquinquira-Paez) drenaje, correccién geométrica
20. Variante San Francisco -~ Mocoa Construccion via nueva (incluye puentes y tineles) 27
21. Conexion Alta Guajira (Uribia - Mejoramiento: Estructura de pavimento, obras de 100

Puerto Bolivar - Estrella; Vias Wayuu) drenaje, correccidon geométrica

Fuente: Invias, célculos propios

Nota: Para los proyectos de Pacto Bicentenario contemplan financiacion adicional con recursos Territorio, segln
lo establecido en el pacto suscrito. Por lo tanto, una vez se logren los recursos, se proyecta lograr una meta
adicional en dichos corredores. Las metas proyectas son estimadas y obedecen a las condiciones actuales de los
corredores, cuyas intervenciones en el largo plazo son susceptibles de eventuales ajustes

Adicionalmente, se contempla el mantenimiento para garantizar transitabilidad en
todos los tramos, asi como la gestién social, predial y ambiental que se requiere en cada
caso. También, con el objeto de garantizar inversiones resilientes, los proyectos de inversion
publica en etapa de factibilidad deberan contar con los analisis y la evaluacién detallada de
riesgo de desastres, que incluya los riesgos del entorno al proyecto y del proyecto al entorno,
asi como las medidas de mitigacion del riesgo identificado, de acuerdo con lo dispuesto en
el Art. 38 de la Ley 1523 de 2012°°.

4.3. Beneficios de los proyectos

Con la ejecucioén de las obras priorizadas se estima lograr el mejoramiento de 1.160
km, con lo cual se espera lograr reducciones en los costos de operacion y tiempos de
recorrido, como se muestra en la Tabla 8.

%0 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.
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Tabla 8. Beneficios en reduccién de costos del Compromiso por Colombia. programa
de Legalidad y Reactivacion, Vision 2030

Disminucién anual en

Proyectos costos de operacién
(millones de pesos)
Transversal del Catatumbo (Tibu - El Tarra - Convencién) 1.304
Conexion Pacifico- Orinoquia (Puente Arimena - El Viento; Juriepe - Puerto Carrefio) 7.902
Troncal de la Orinoquia (San José - Calamar - El Retorno) 34.393
Neiva - San Vicente del Caguan 20.205
San Vicente del Caguan- Puerto Rico - Florencia 20.205
Santa Lucia - Mofiitos 1.518
Duitama - Charald - San Gil 23.736
Transversal Momposina (Conexion integral Puente Yati - Variante Magangue) 8.206
Carretera de la Soberania (La Lejia - Saravena) 60.713
Vado Hondo - Labranzagrande - Yopal 7.692
Tunel del Toyo y Vias de acceso 37.622
Anillo del Macizo (La Lupa - Bolivar - La Vega - La Sierra - Rosas) 4.671
Ruta de los libertadores (Belén - Socha - SAcama - La Cabuya - Paz de Ariporo) 37.128
Conexion Troncal Central del Norte (Los Curos - Méalaga) 20.876
Conexion Puente Pumarejo - Ciénaga (Viaductos) 5.133
Ruta de los Comuneros (Zipaquira - Barbosa - Bucaramanga; Girdn - Piedecuesta) 57.860
Corredor del Paletara (Solucién sostenible Parque Natural Puracé) 20.769
Transversal de la Macarena (Mesetas - La Uribe) 4.074
Transversal de Boyaca (Puerto Boyaca - Otanche - Chiquinquird-Paez) 20.467
Variante San Francisco — Mocoa 40.637
Conexion Alta Guajira (Uribia - Puerto Bolivar - Estrella; Vias Wayuu) 2.801

Fuente: Calculos Invias

Los costos de operacion vehicular®!, se calculan en funcién tanto del tipo de vehiculo
como de las caracteristicas de la via. Asi, en la medida que la via presente mejores
condiciones geométricas y de pavimento, se reduce el consumo de estos elementos que
aumentan el costo de operar cada vehiculo. El Invias calcula estos costos por kilbmetro para
cada tipo de vehiculo® y los agrega por anualidades.

Por otra parte, el programa busca generar beneficios econdmicos y sociales que
promuevan la reactivacién econémica. En ese sentido, se estima un incremento sobre la

31 |os costos de operacion vehicular son todos aquellos en los que se incurre para mantener operando un
vehiculo, incluyen el consumo de combustibles, lubricantes, neumaticos, repuestos, etc., asi como sobre los
requerimientos de mano de obra de mantenimiento y los costos de capital de los vehiculos.

32 La metodologia de Invias considera los siguientes tipos de vehiculos: autos, buses, camiones pequefios de dos
ejes (C2 P), camiones grandes de dos ejes (C2 G), camiones de tres y cuatro ejes (C3 C4), camiones de 5 ejes
(C3 S2), camiones de seis 0 mas ejes (C3 S3)

53



produccién de 1.48 puntos porcentuales; esto es si el crecimiento potencial fuera de 4 %, se
considera que el impacto del programa llevaria a un crecimiento del Producto Interno Bruto
potencial de 5,48 %. De otra parte, hay que sefialar que al generar 2,3 empleos indirectos
por cada empleo directo el sector de infraestructura es uno de los sectores con mayores
multiplicadores de empleo. Como se observa en la Tabla 9, los efectos sobre el empleo son
de 4,39 puntos porcentuales, lo cual equivale a generar 332.783 empleos formales, de los
cuales 144.977 se pueden atribuir directamente al sector y los restantes 187.806 serian
creados en otros sectores de la economia (ver en Anexo 3 el detalle).

Tabla 9. Beneficios sociales del Compromiso por Colombia: programa de Legalidad y
Reactivacion, Vision 2030

Cambios en puntos porcentuales

Produccién 1,48
Empleo 4,39

Fuente: Célculos Propios DNP-DEE

Lo anterior en linea con el propoésito de generar empleo, mediante la contratacion de
mano de obra no calificada y de la promocion de la politica juventud naranja a través del
primer empleo para ingenieros auxiliares.

4.4. Seguimiento

Con el fin de dar cumplimiento al objetivo planteado se adelantaran las siguientes
acciones:

(i) Gestionar recursos para la financiacion de proyectos, de acuerdo con los
requerimientos juridicos, técnicos y financieros que corresponda. Asi, el Invias
adelantara, en coordinacién con el Ministerio de Transporte, el DNP y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la aprobacién de las vigencias futuras excepcionales ante
el Confis.

(i) Reportar y socializar los avances fisicos y financieros de cada uno de los proyectos a
través de las herramientas dispuestas por la entidad para ese fin (diciembre de 2030).

El seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento del objetivo del presente Documento CONPES se realizara a través del Plan de
Accion y Seguimiento (PAS), que se encuentra en el Anexo A. El reporte periddico al PAS lo
realizaran el Invias y el Ministerio de Transporte y sera consolidado por el DNP con una
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periodicidad de 6 meses a partir de diciembre de 2020 con un informe de cierre en junio de
2030; el cronograma de seguimiento se muestra en la Tabla 10.

Tabla 10. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha Afio
1 Diciembre 2020
2 Junio 2021
3 Diciembre 2021
4 Junio 2022
5 Diciembre 2022
6 Junio 2023
7 Diciembre 2023
8 Junio 2024
9 Diciembre 2024
10 Junio 2025
11 Diciembre 2025
12 Junio 2026
13 Diciembre 2026
14 Junio 2027
15 Diciembre 2027
16 Junio 2028
17 Diciembre 2028
18 Junio 2029
19 Diciembre 2029
20 Junio 2030
21 Diciembre 2030

Fuente: DNP — DIES

4.5. Financiamiento

Para el analisis técnico y econémico que soporta el valor estimado de todos los
proyectos priorizados, se tomaron como referentes: los informes entregados por los
Administradores Viales contratados por el Invias, los informes entregados por la Territorial de
Invias, la Subdireccion de la Red Nacional de Carreteras, los estudios y disefios a nivel de
factibilidad disponibles y los informes generados por las visitas de campo y estudios de
precios del mercado.
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Las inversiones incluyen obra e interventoria: dentro de la obra esta la actualizacion,
ajuste y complementaciéon de los estudios y disefios existentes, el alcance del contrato, el
monto de las obras complementarias, un gobierno corporativo del contrato, la inclusién de
un incentivo por la ejecucion temprana de alcance de obras y ademds se estima un valor
para la atencion de los riesgos que se derivan del proyecto a cargo del Contratista,
impuestos, tasas impositivas y costos directos e indirectos. Ilgualmente, incluye los ajustes por
cambio de vigencia hasta la terminacion del Contrato y las variaciones en los precios de los
insumos de acuerdo con lo previsto en la minuta del Contrato.

El Confis, en sesién del 14 de octubre de 2020, otorgé el correspondiente aval fiscal
para la solicitud de vigencias futuras excepcionales, en concordancia con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, teniendo en cuenta que el objeto de
los proyectos de inversién declarados de importancia estratégica, se encuentra en linea con
lo establecido en el articulo 11 de la Ley 819 de 2003 y de conformidad con el articulo
2.8.1.7.1.3 del Decreto 1068 de 2015 (Anexo B).

En el caso de los proyectos que hacen parte de los Documentos CONPES 3609 de
2009: /mportancia estratégica del proyecto Desarrollo vial del Sur de Colombiay 3836 de
2015: /mportancia estratégica del proyecto corredor Santa Fe de Antioquia Cafiasgordas
expuestos en los numerales 3.2.11 y 3.2.20, es necesario la expedicién de un nuevo
CONPES de declaracion de importancia estratégica, por cuanto se cumple con lo establecido
en el numeral 3 del articulo 2.2.12.3.4 del Decreto 1082 de 2015, por tal razdn, se incluyen
en el presente documento. El flujo de recursos se muestra en la Tabla 11.

De igual forma, es importante destacar que, la terminacion de las vias que hacen parte
del Pacto Territorial Bicentenario requiere recursos estimados de 3,2 billones de pesos. Las
metas y recursos relacionados en este documento corresponden a los aportes de la Nacion,
que se ejecutaran durante las vigencias 2021 - 2030, de acuerdo con el aval fiscal otorgado
por el Confis en sesion del 14 de octubre de 2020.

Los recursos restantes y las fuentes de financiacion que, de acuerdo con lo establecido
en la Clausula No. 8 de la Minuta del Pacto Territorial Bicentenario, seran aportados por las
Gobernaciones de los departamentos de Arauca, Boyaca, Casanare, Cundinamarca y
Santander, serdn gestionados a través de los actos administrativos correspondientes, de
acuerdo con la normativa vigente.

56



Tabla 11. Distribucién anual de recursos Compromiso por Colombia: Programa Vias para la Legalidad y la Reactivacion, Vision
2030

(Millones de pesos corrientes)

Proyecto 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Transversal del Catatumbo (Tiba -

. 10.000 40.000 26.000 40.000 30.000 35.000 30.000 40.000 40.000 39.000
El Tarra - Convencién)

Conexion Pacifico- Orinoquia
(Puente Arimena - El Viento- 25.000 25.000 50.000 30.000 30.000 65.000 65.000 70.000 70.000 70.000
Juriepe - Puerto Carrefio)

Troncal de la Orinoquia (San

) 30.000 20.000 10.000 10.000 10.000 20.000 26.000 10.000 34.000 60.000
José - Calamar - El Retorno)

Neiva - San Vicente del Caguan 5.000 5.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000

San Vicente del Caguan- Puerto

. . 25.000 10.000 20.000 20.000 20.000 35.000 30.000 40.000 75.000 85.000
Rico - Florencia

Santa Lucia - Mofiitos 25.000 35.000 50.000 50.000 30.000

Duitama - Charala - San Gil 14.000 20.000 15.000 30.000 15.000 60.000 60.000 51.000 55.000 30.000
Transversal Momposina

(Conexién integral Puente Yati - 10.000 20.000 20.000 20.000 10.000 30.000 30.000 30.000 30.000 50.000

Variante Magangué)

Carretera de la Soberania (La

- 24.000 10.000 30.000 25.000 31.000 65.000 80.000 70.000 65.000 20.000
Lejia - Saravena)

Vado Hondo - Labranzagrande -

Yopal 12.000 10.000 10.000 10.000 10.000 30.000 23.000 20.000 20.000 16.000

Tanel del Toyo y Vias de acceso  100.000 140.000 405.000 340.000 415.000

Anillo del Macizo (La Lupa -
Bolivar - La Vega - La Sierra - 10.000 10.000 15.000 30.000 30.000 45.000 50.000 50.000 55.000 55.000
Rosas)




Proyecto 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Ruta de los libertadores (Belén -
Socha - Sacama - La Cabuya - 25000 40.000 35.000 45.000  45.000 45000  43.000 45.000 41.000
Paz de Ariporo)
Conexion Troncal Central del 20.000 40.000 30.000  30.000  30.000 45000  65.000 35.000 25.000
Norte (Los Curos - Malaga)
Conexion Puente Pumarejo - 25000 90.000 50.000  95.000  80.000 180.000 150.000  30.000
Ciénaga (Viaductos)
Ruta de los Comuneros
(Zipaquira - Barbosa - 40.000 25.000 45.000 60.000  30.000  60.000  70.000 80.000 85.000 30.000
Bucaramanga; Giron -
Piedecuesta)
Corredor del Paletara (Solucién
sostenible Parque Natural 30.000 20.000 30.000 15.000  30.000  40.000  30.000 45.000 50.000 60.000
Puracé)
Transversal de la Macarena 40.000 10.000 25.000  25.000  44.000  39.000  50.000 44.000 43.000 50.000
(Mesetas - La Uribe)
Transversal de Boyacé (Puerto
Boyacé - Otanche - 35.000 25.000 40.000 50.000  60.000  70.000  65.000 50.000 39.000
Chiquinquira)
Variante San Francisco - Mocoa ~ 60.000  40.000 60.000 120.000 140.000 160.000 150.000 140.000 120.000 210.000
Conexion Alta Guajira (Uribia -
Puerto Bolivar - Estrella; Vias 30.000 20.000 15.000 15.000  30.000  30.000  30.000 40.000 40.000 50.000
Wayuu)
Total 595.000 655.000 991.000 1.070.000 1.130.000 1.064.000 1.057.000 900.000 897.000 835.000

Fuente: Confis (2020)
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5. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Transporte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el

Departamento Nacional de Planeacién (DNP) recomiendan al Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES):

1.

Declarar la importancia estratégica de los proyectos del Compromiso por Colombia:
Programa Vias para la Legalidad y la Reactivacion, Vision 2030, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 11 de la Ley 819 de 2003 y en el articulo 2.8.1.7.1.3 Decreto
1068 de 2015.

Solicitar al Ministerio de Transporte y al Invias realizar las acciones necesarias para
adelantar el tramite correspondiente para la aprobacién de vigencias futuras
requeridas para la financiacion y ejecucion de las obras aqui presentadas, de acuerdo
con la normativa aplicable y acorde con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del
sector transporte y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Solicitar al DNP consolidar y divulgar la informacion del avance de las acciones segin
lo planteado en el Plan de Accion y Seguimiento (Anexo A). La informacion debera ser
proporcionada por las entidades involucradas en este documento de manera oportuna
segun lo establecido en este documento.



ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo de Excel adjunto.
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Anexo B. Aval Confis

[N e taiea i |l

WSS SEFT H0Q +IBC HHXW prik+ Ot

V alldar docurnarto frmadoe digitaimanie an: hitp:/se doelectionica minkace rdagov. co

Firmma elactrénba valida por Loy 527 do 1958 y Decm o 2084 da 2012,

o3 Elemprendimiento = minhaclenda
es de todos

5.2.0.1. Grupo de Infraestructura e Innovacion

Doctora Bl E=EEEE |

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ Radicado: 2-2020-052480
Ministra de Transporte. Bogota D.C., 16 de octubre de 2020 10:47
Calle 24 # 20 - 50 Piso & Centro Comercial Gran Estacion I,

Bogota D.C

Radicado entrada: 1-2020-076689, 1-2020-076699 y 1-2020-075264
No. Expediente: 1188/2020/SITPRES, 1187/2020/SITPRES y 23334/2020/RPQRSD

Asunto: Aval Fiscal Vias Programas Legalidad y
Reactivacion vision 2030

Estimada Ministra:

En forma atenta, le comunico que el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS-, en atencion a la soficitud
formulada mediante comunicacion MT No.: 20201200478871 del 20 de agosto de 2020 y lo dispuesto por la
Ley 819 de 2003 y &l Decreto 1068 de 2015, en |a sesion del 14 de octubre de 2020 otorgo aval fiscal para
que ese Ministerio y el Instituto Nacional de Vias continuen con los tramites ante el Departamento Nacional
de Planeacion y el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -CONPES-, de declaratoria de
importancia estratégica para el pais, el programa “Vias para la legalidad y la reactivacion vision 20307, segun
¢l detalle presentado en el Anexo 1 de este documento.

Cordialmente,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Secretaria Ejecutiva
Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS-

Copia: Doctor Juan Esteban Gil Chavarria. Director General, Instituto Nacional de Vias. Calle 25G # T3B - 90 - Complejo
Empresarial Central Point, Bogota. D.C.

Rewiso:  Juan F. Arboleds O. / van A. Campos C.
Elabord:  Franyer Y. Combita Santana

Ministerio de Hacienda y Credito Publico

Cadigo Peatal 111711

PBX: (571) 381 1700

Akrcion al cudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 B000 910071
stancionchie nie@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogotia D.C

wew.minhacienda gov.co
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MEMORANDO

Bogota D.C., 4 de noviembre de 2020

DE: Gabriel Piraquive, director DEE-DNP

ASUNTO: Con base en las inversiones en infraestructura provistas por la Direccién de
Infraestructura y Energia Sostenible para el programa “Vias para la legalidad
y la reactivacion vision 2030” se hicieron unas simulaciones de los efectos
del programa sobre el nivel de produccion y empleo.

1. Modelo insumo - producto

Se utiliza un modelo insumo-producto que tiene como base las nuevas cuentas nacionales
del DANE para el afio 2015. Un modelo insumo-producto muestra las relaciones entre los
diferentes sectores de la economia y proporciona, por tanto, al realizar un choque sobre un
sector de la economia se puede observar como este impacta sobre el propio sector (efecto
directo) y como se va esparciendo, y sobre otros sectores (efecto indirecto), y de esta
manera, tener una magnitud del impacto tanto a nivel de produccién y de empleo sobre la
economia.

Para esto se parte de la ecuacion basica de que la oferta es igual a la demanda, de la
siguiente forma:

x=Ax+y (1)

donde, x representa el vector de produccién bruta total, el cual es igual a la suma del
consumo intermedio, representado por la matriz Ax, mas la demanda final (que contienen
el consumo final, la inversion y las exportaciones netas), representado por el vector y.
Haciendo las transformaciones necesarias se obtiene

x=(I-4)"y=My (2)
Donde la producciéon es igual a la matriz de requerimientos directos e indirectos para
producir una unidad de producto (M) multiplicada por y, que contiene las variables
exdgenas sobre las cuales se pueden hacer los choques de politica econémica.
Entonces, para encontrar el impacto tenemos que

Ax = MAy (3)
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Los resultados del cambio en la produccion bruta sectonal pueden ser utilizados para
encontrar los efectos sobre ofras vanables, en este caso el empleo. Para ello se post —
multiplica el vector de la produccién bruta, Ax, por una matriz diagonal del empleo, L, que
en su diagonal contiene los coeficientes de empleo, es decir, el nimero de empleados por
sector dividido por las respectivas producciones brutas sectoriales, para poder obtener los
impactos sobre el empleo.

2. Simulaciones y resultados

De acuerdo con la informacion suministrada, del proyecto “Vias para la legalidad y la
reactivacion vision 2030" se requieren una inversion de recursos de $9.194 millones de
pesos durante nueve afos, de los cuales el 755% proviene de las inversiones en
“Integracion nacional, temritonial y competitividad”, y el restante 25,5% es financiado por los
recursos de “Vias para el bicentenario”.

En el Cuadro 1 se presentan los resultados del incremento anualizado de la inversion en
obras civiles por los siguientes nueve afios. Como se puede observar el incremento sobre
la produccion es de 1.48 puntos porcentuales, esto es si el crecimiento potencial fuera de
4%, se considera que el impacto del programa llevaria a un crecimiento del PIB potencial
de 548%. Como era de esperarse, al ser financiado este programa en gran parte por
recursos del proyecto “Integracion nacional, territorial y competitividad”, el impacto sobre el
PIB es mayor (1,12 p.p.) que el componente financiado por recursos de “Vias para el
bicentenano”.

Cuadro 1. Efecto anual sobre la produccion y el empleo

Integ.racson Bicentenario Total
nacional

Produccion 1,12 p.p. 0,36 p.p. 1,48 p.p.
Empleo 331 p.p. 1,08 p.p. 439p.p.

Calculos DNP-DEE
P-p.: puntos porcentuales

De otra parte, hay que sefialar que el sector de infraestructura es uno de los sectores que
tiene uno de los mayores multiplicadores de empleo, al generar 2,3 empleos indirectos por
cada empleo directo generado en el sector. Como se observa en el Cuadro 1, los efectos
sobre el empleo son de 4,39 puntos porcentuales, lo cual equivale a generar 332.7683
empleos formales. De los cuales, en toda la economia, 144 977 se pueden atribuir
directamente al sector, y los restantes 187.806 son creados en otros sectores de la
economia (Cuadro 2). Lo cual muestra, la importancia de la inversion en la creacion de
nuevos empleos formales.

En el Cuadro 3 se aprecian los efectos sectoriales sobre la produccion y el empleo. La
inversion en infraestructura afecta principalmente la industna, en sectores que sirven como
insumos a la construccion de obras civiles (productos de madera y papel, industria quimica
y refinacion de petroleo, industria de fabricacion de productos) asi como de los servicios
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relacionados con el sector (servicios de construccion) y transporte y almacenamiento, pero

en menor medida.

Cuadro 2. Empleos generados por el programa

Integracion  gic e ntenario Total
nacional

Directo 109.435 35.543 144 977

Indirecto 141.763 46.042 187.806

Total 251.198 81.585 332783

Calculos DNP-DEE
Cuadro 3. Impactos sectoriales
Produccién Empleo

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 0,2% 5.754
Explotacion de minas y canteras 1,2% 9.629
Alimentos procesados 0,1% 2.836
Confecciones y textiles 0,6% 6.032
Productos de madera y papel 1,1% 3.424
Industria quimica y refinacion de petréleo 2,0% 19.118
Industria - fabricacién de productos 5,8% 53.245
Muebles y otras industrias 0,5% 1.835
Electricidad y gas 0,8% 2.998
Agua y saneamiento basico 0,5% 1.033
Construccion 0,0% 180
Obras civiles 20,5% 126.580
Servicios de construccion 1,4% 8.599
Comercio 0,8% 36.095
Transporte y almacenamiento 1,0% 23.300
Restaurantes y hoteles 0,1% 1.530
Comunicaciones 0,5% 3.770
Actividades financieras 0,9% 5.550
Actividades inmobiliarias 0,2% 720
Servicios profesionales 0,9% 17.750
Administracion publica 0,0% 495
Educacion 0,0% 338
Salud 0,0% 26
Entretenimiento 0,2% 1.946

Calculos DNP-DEE
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